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Overgripande miljéprogram samt socialt program for utvecklingen av Visborgsomrédet.
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1. Visborg — en stadsdel i utveckling

Visborgs historia, fysiska och juridiska forutsattningar i form av dgarférhallanden, fastig-
hetsindelning, befintligt vagnat och bebyggelse, geologi, topografi med mera samt de plan-
forutsattningar som omradet ges i Férdjupad éversiktsplan fér Visbyomrddet 2025 finns
oversiktligt beskrivet i denna, samt i ”Visborg utvecklingsplan (2008-06-03) och upprepas
darfor inte i detta program.

Inledningsvis kan konstateras att den forvantade befolkningsutvecklingen pa Gotland i all-
manhet och Visby i synnerhet ar den avgjort mest styrande faktor for i vilken takt exploate-
ringen av Visborg kommer att ske.

Exploateringstakten paverkar en mangd faktorer, dar man generellt kan siga att en lang-
sam utbyggnadstakt ofta gor vissa kapitalintensiva satsningar dyra, och investeringar pa
miljoomradet utgor harvidlag inget undantag. Ett ofta anvant exempel ar anldggningar och
transportnat for hdmtning av avfall (sopsugssystem), som kraver ett stort antal anslutna
hushall for systemet ska bli billigare an traditionell hamtning med bil vid varje fastighet.

En hog exploateringstakt, a andra sidan, mojliggér genomgripande investeringar i infra-
struktur och andra delar av den fysiska miljon, som i manga ar framat kommer att styra

vilken sorts liv stadens innevanare i framtiden kommer att leva.

En analys av den gotlandska bostadsmarknaden och marknadsférutsattningarna for Visborg
har bestillts av projektgruppen for Visborg och resulterat i en marknadsanalys'. Rapporten
har arbetat med tre scenarier nar det galler befolkningsutveckling och bostadsbehov.
”"Normal” — baserad pa faktisk befolkningsutveckling sedan 1968, ”"Program” — baserad pa
bostadsforsdrjningsplanens prognos samt slutligen ”Vision 2025” — baserad pa det regiona-
la utvecklingsprogrammets vision. | kalkylerna antogs att Visborg under overskadlig tid
kommer att utgora hélften av den utbyggnad av bostdder som sker pa Gotland. Boendetat-
heten har satts till 2,0/bostad och totala antalet bostader inom Visborgsomradet till cirka

3 500.

! Analys av den gotldndska bostadsmarknaden och marknadsférutsittningar fr utvecklingsomrade
Visborg. NAI Svefa 2011.
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I tabellen nedan redovisas nagra nyckeltal for de tre scenarierna.

Scenario Befolkningsnetto Behov bostader Exploateringstid
2011-2025 2011-2025 (st.) Visborg (ar)
Normal +1302 651 165
Program +4 755 2 378 45
Vision 2025 +7731 3 866 30

Som framgar av tabellen varierar exploateringstakten kraftigt. Oberoende av vilken vag
befolkningsutvecklingen pa Gotland tar, kommer utbyggnadstakten for Visborgsomradet
att vara lang eller till och med mycket lang. Kalkylerna kompliceras av det faktum att det
under aren 2000-2010 byggts 1 667 bostader pa Gotland samtidigt som befolkningsnettot
for samma period ar minus 143 personer. Den gotlandska bostadsmarknaden ar med andra
ord speciell och det ar svart att géra sdkra antaganden.

Aven om vision 2025 skulle uppfyllas, som allmant betraktas som den snabbaste tankbara
tillvaxten med ett plusnetto pa drygt 550 personer om aret fram till 2025, skulle utbyggna-
den av Visborg paga i ungefar 30 ar. Under sa lang tid kommer hallbarhetsaspekten konti-
nuerligt att fordndras och maste darfor tillatas att gang pa gang revideras och arbetas in i
detaljplaneprocessen.
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2. Programmets syfte och anvandning

Syftet med detta program framgar av regionstyrelsens beslut 2011-02-17, dd man besluta-
de att ledningskontorets forslag for utvecklingen av Visborgsomradet skulle gélla med en
rad férandringar, vilka finns inarbetade i ”Direktiv for arbetet med stadsbyggnad inom Vis-
borgsomradet”, KS 2010/290-21. | ledningskontorets tjdnsteskrivelse heter det att

"Det dr av stor vikt att intentionerna i den férdjupade éversiktsplanen fér Visbyomrddet
férverkligas i utbyggnaden av Visborgsomrddet. Ambitionen dr att Visborg skall utvecklas
till en stadsdel med hég miljéprofil och med en utformning av bostdder, grénomrdden och
métesplatser som samverkar till att skapa en god livsmiljé fér alla kategorier av mdnniskor.
| detta ligger bland annat skapandet av en infrastruktur med miljéanpassade transportsy-
stem, ldttillgdngliga och attraktiva gang- och cykelstrak samt tillgdng till bostadsndra grén-
omrdden fér naturupplevelser, fysisk aktivitet och rekreation. | skapandet av den goda livs-
milién ingdr dven utbyggnaden av den sociala infrastrukturen med férskolor, skolor, dldre-
omsorg och annan allmdn liksom kommersiell service fér livets olika skeden. Hdir dr kvalitet
och tillgdnglighet centrala begrepp i mdlet att skapa en trygg och attraktiv livsmiljé.”

| regionstyrelsens beslut fick ledningskontoret uppdraget att utarbeta forslag till ett 6ver-
gripande miljdprogram och ett socialt program for stadsdelen.

Uppdraget har tolkats sa att programmets framsta syfte ar att utgéra en visionar grund for
det kommande arbetet med strukturplan och detaljplaner.

Uppdraget tolkades vidare sa att det inte férelag nagot hinder att arbeta med bade det
ekologiska och det sociala perspektivet i ett och samma program. Arbetsnamnet har darfor
varit Hallbarhetsprogram fér Visborg.

Socialt perspektiv

De Overgripande malsattningarna pa det sociala omradet har varit att fa ett helhetsper-
spektiv och en samordnad planering for att 6ka forutsattningarna for en attraktiv och hall-
bar utveckling nu och i framtidens Visby. Det vill sdga att de sociala aspekterna ska ges lika
stor betydelse i fysisk samhallsplanering som till exempel bebyggelseutveckling och trafik-
planering. | Oversiktsplanen fér Gotland anges det att social hallbarhet ska omfatta per-
spektiven trygghet, jimstdlldhet, tillgdnglighet och delaktighet. For att forstdrka arbetet
med sociala fragor kravs ett tvarsektoriellt arbete mellan olika verksamheter och kompe-
tenser. Detta maste ske inom Regionen, men ocksa mellan Regionen och férenings- och
naringslivet och med medborgare.
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Metoder sasom sociotopkartering, barnhélsokonsekvensanalyser, hdlsokonsekvensbeskriv-
ning, genom vardagslivskartlaggning och medborgardialog ar exempel pa metoder och
verktyg i det arbetet. Inriktningen kan darfér vara att — for att forstarka manniskors halsa
och vélbefinnande i samhallsplaneringen utifran de sociala perspektiven — forbattra tvar-
sektoriellt arbete och samverka 6ver sektorsgranser. Vidare ska delaktighet och inflytande
genomsyra hela planeringsprocessen sa att erfarenhet och kunskap 6kar till fordel for hal-
soaspekten.

Miljéperspektiv

Eftersom ett 6vergripande program inte kan tdcka alla detaljer har manga kommuner mer
eller mindre detaljerade egna miljokrav, vars funktion ar att styra prestanda, materialval
och fysisk utformning nar det galler bebyggelsens miljoprestanda och egenskaper i den
omedelbara narmiljon pa kvartersmark.

Det finns exempel pa kommunala sa kallade miljébyggprogram som varit framgangsrika.
Malmo och Lund har tillsammans med Lunds universitet och i ndra dialog med byggbolag
och dgar/forvaltningsbolag tagit fram det gemensamma Miljobyggprogram SYD, som till-
lampas for att styra nybyggnation av bostader — och dven i vissa fall lokaler — i hallbar rikt-
ning pa all kommunal mark. Genom att ta fram miljobyggprogram i dialog med byggbolag
och agar/forvaltningsbolag dr chansen stor att kravnivaerna hamnar ratt, arbetssattet ac-
cepteras och att alla kdnner delaktighet i de 6vergripande malen.

Det finns dock manga problem med att anvdanda miljobyggprogram. De kraver resurser i
form av anstallda for att sammanstalla byggtekniska krav, metoder for verifiering och
granskning av byggforetagens dokumentation. Erfarenheterna fran bl a Malmé och Lund &r
att det i slutet av processen danda saknas resurser till kontroll och uppféljning av de ambi-
tionskontrakt som upprattats med varje exploatér. Om sadan kontroll skulle utféras, upp-
star fragan vad man ska géra om man upptéacker avvikelser. Eftersom atagandena bygger pa
frivillighet, har exempelvis en byggnadsnamnd inga lagliga mojligheter att inte utfarda slut-
bevis om det skulle vara sa att exploatoren inte fullféljt vad som avtalats.

Miljobyggprogram fungerar férutsatter ocksa ett hogt byggtryck och en konkurrenssitua-
tion mellan olika exploatorer, eftersom systemen gar ut pa att den exploator som lovar att
bygga mest miljdanpassat far markanvisning.

Inte helt ovantat har statsmakterna reagerat pa dessa system och sett dem som hinder for
ett effektivt byggande. Under arbetet med hallbarhetsprogram for Visborg stod det relativt
tidigt klart att regeringen férberedde en skarpning av lagstiftningen i syfte att ytterligare
klarlagga rollférdelningen mellan stat och kommun nar det galler byggprocessen.

Fragan om Region Gotlands miljobyggprograms, Program fér miljbanpassat och resurseffek-
tivt byggande (antaget av KF 2003-12-15), vara eller inte vara blev darfor hogst aktuell.
Region Gotlands miljobyggprogram utreddes av ledningskontoret som ett separat uppdrag
(se RS 2012/240). Programmet hade sedan tillkomsten enligt uppgift inte tillampats som
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det var tankt, dvs. som en obligatorisk samling villkor kopplat till markanvisningen. Efter-
som mycket tydde pa att lagen skulle skérpas pa just denna punkt blev det tdmligen me-
ningslost att vidareutveckla ett system med tvingande regler. Av samma skal blev det ocksa
meningslost att faststélla obligatoriska kravnivaer i hallbarhetsprogrammet for Visborg pa
de omraden Region Gotland inte hade radighet.

Ledningskontoret gjorde i april 2012 bedémningen att det basta alternativet var att uppha-
va Program fér miljéanpassat och resurseffektivt byggande och istéllet anta en egen policy
att anvandande av miljocertifieringssystem som etablerats inom byggbranschen, dels upp-
muntra byggbranschen pa Gotland till ett frivilligt bruk av dessa system. Regionfullméaktige
upphéavde programmet 2013 (Rf §64). ledningskontoret gavs i uppdrag att utreda fragan om
miljocertifiering.

PBL andrades 1 januari 2015. Enligt 8 kap 4 a § PBL far inte en kommun ”stélla egna krav pa
ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid planlaggning, i andra darenden enligt denna lag
eller i samband med genomférande av detaljplaner. Om en kommun stéller sddana egna

krav, ar dessa krav utan verkan.”
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3. Systemavgransningar

Idag visar erfarenheterna att en del av den miljopaverkan vart boende har kan minska kraf-
tigt, som exempelvis klimatpaverkan fran bostadernas energiférbrukning. Med hjalp av
extra isolering, isolerande fonster, varmeatervinning ur ventilationsluften, energieffektiv
belysning och vitvaror och en mangd andra atgarder kan husen bli mycket energieffektiva.
Rent tekniskt ar det inte nagra storre problem och inte heller ekonomiskt, eftersom de ex-
tra investeringarna betalar sig pa sikt.

Generellt kan man sdga att sa lange man strikt avgransar sig till sjdlva byggnaderna och dess
narmiljé kan mycket géras med idag kand teknik. Satter man daremot in byggnaderna i sitt
sammanhang och tittar pa stadsdelen interaktioner med den omkringliggande staden och
det forsérjande omlandet (som idag till stora delar ar globalt) 6kar svarighetsgraden. Det
finns visserligen tekniska l6sningar pa manga delproblem, men egentligen handlar utma-
ningarna om att atgarda de "inbyggda” systemfelen, fel som inte i forsta hand kan |6sas
med nagra fa, tekniska atgarder.

Tva ofta anvanda exempel pa system som inte fungerar tillfredsstallande ar naringscirkula-
tionen mellan stad och land samt vagtransporter av varor och manniskor. | avloppssyste-
men blir vardefulla naringsdmnena kontaminerade av tungmetaller/kemikalierester, vilket
gor att kvave och fosfor med flera naringsamnen under 6verskadlig framtid kommer att
fortsatta hamna i havet och pa deponier istéllet for att aterforas till akern.

Ett annat exempel ar vagtrafiksystemet, som i Sverige till ungefar 90 procent drivs av fossila
branslen med stark klimatpaverkan som foljd. Den kedja som startar med oljeutvinning och
slutar som fordonsrorelser ar ocksa pafallande ineffektiv. Pa vagen paverkar detta system
ocksa sin omgivning pa alla nivaer; lokalt, regionalt och globalt.

Med ny teknik kan man som sagt visserligen astadkomma forbattringar, men den har typen
av systemfelen ar anda svara att angripa i stadsdelsutvecklings-projekt. Den enklaste, smi-
digaste och kortsiktigt billigaste |6sningen ar att integrera den nya stadsdelens system i
stadens redan befintliga. Det krdvs mod och mycket engagemang for att vaga gora egna,
separata losningar for en ny stadsdel. Det vanligaste ar att tekniska spetslosningar forst
bara provas i form av komplement, i ett begrdnsat antal hus som vanligtvis ansluts dven till
de befintliga systemen for t ex avlopp, el- eller varmeforsorjning.

For Visborgs del ar det viktigt att vaga prova nya tekniska I6sningar pa hallbarhetsomradet,
och da ocksa vaga prova l6sningar som syftar till att atgarda systemfel. Malsattningen bor
vara att stadsdelen genererar nagot eller nagra projekt som dven pa nationell niva ligger i
den absoluta framkanten av utvecklingen. Sadana spetsprojekt kraver nastan undantagslost
mycket resurser och det ar darfor angelaget att byggforetag och markagarna i form av Re-
gionen och de privata foretagen i ett sa tidigt skede som majligt soker samarbetspartners.
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Vilka dessa spetsprojekt kommer att bli maste arbetas fram genom en dialog med manga
olika intressenter. Generellt bor varje stadsdelsutvecklingsprojekt ta fasta pa vad som &r
unikt for den aktuella platsen och utveckla dessa varden. For Visborgs och Gotlands del ar
det naturligt att vidareutveckla redan existerande hallbarhetsprojekt kring exempelvis lokal
energiproduktion eller fossilfria lokaltransporter.

De foljande programomradena har valts ut for att de utgor ett urval av de viktigaste fakto-
rerna som gar att paverka pa stadsdelsniva. Det &r ett férsta urval och ingenting hindrar att
man langre fram lagger till nya. Visborg kommer att byggas ut under Iang och det enda som
ar sakert ar att efterfragan pa miljdbanpassade |6sningar, som samtidigt gynnar sociala och
ekonomiska faktorer, hela tiden kommer att 6ka.

Atgarder for att begransa klimatpaverkan och anpassningar till ett férandrat klimat har av-
siktligt inte gjorts till egna omraden, utan ar faktorer som ska beaktas inom samtliga omra-
den.

Ett perspektiv som inte heller finns med ar det ekonomiska. Precis som ekologisk och social
hallbarhet &r ekonomisk hallbarhet en forutsattning for att de tva dvriga och vice versa (i
ett system starkt paverkat av manniskan). Det ekonomiska perspektivet &r dock i mindre
grad an de andra tydligt fysiskt knutet till stadsdelen. Det finns manga exempel pa hur
stadsdelsprojekt och stadsfornyelseprojekt blivit ekonomiska draglok i den regionala eko-
nomin och 6kat den ekonomiska och sociala hallbarheten i samhillet. For Visborgs del ar
det viktigt att utvecklingen av stadsdelen harmonierar med det regionala utvecklingspro-
grammet Vision 2025. Nagot varaktigt ”"Visborgsprojekt” kommer med stor sannolikhet inte
existera efter juni 2015, da strukturplan, hallbarhetsprogram och andra delprojekt inom
Visborgsprojektet slutrapporteras och utbyggnaden av stadsdelen gar in i (det redan pabor-
jade) detaljplaneskedet.
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4. Vision och 6vergripande mal

Under de foljande avsnitten presenteras inledningsvis vision och évergripande mal for
stadsdelen, darefter malbilder for olika omraden som exempelvis energi, transporter, mo-
tesplatser etc. En del av dessa omraden har Region Gotland radighet 6ver, andra inte. Un-
der stadsdelens langa utbyggnadstid kommer granserna fér vad som ar maijligt att géra
kontinuerligt andras; bade lagstiftningsvdgen och som frivilliga ataganden.

4.1 Overgripande mél fér den regionala utvecklingen pd Gotland

De 6vergripande malen fér den regionala utvecklingen pa Gotland finns beskrivna i det re-
gionala utvecklingsprogrammet Vision 2025, dar mal inom folkhélso- respektive miljoomra-
det utgor tva av de fem dvergripande malen:

— Gotlanningarna har bra halsa och mar bast i landet
— Gotland &r en vérldsledande 6-region i miljo- och klimatfragor.

Bostader ar speciella ur miljosynpunkt. Bostader star for tre fijardedelar av den energi vi
hanfor till bebyggelsen i Sverige, kommersiella lokaler en fjardedel’. Byggnader har lang
livslangd, det gar oftast lang tid mellan genomgripande renoveringar, nyproduktion &r
mycket kostsam etc. Det gor att det ar viktigt att diskutera bostader ur ett livscykelperspek-
tiv. Den som enbart diskuterar markpriser och byggkostnader férbiser latt att nagra fa pro-
cent pa produktionskostnaderna i syfte att exempelvis spara energi har en relativt snabb
aterbetalningstid, speciellt jimfort med byggnadens tekniska livslangd.

Region Gotlands overgripande Miljéprogram fér Ekokommun Gotland innehaller under
fokusomrade 4b ett sarskilt avsnitt om livsmiljo och god bebyggd milj6. Strategier som

namns ar

e Bebyggd miljo, service och infrastruktur for transporter utvecklas med syfte att
stédja en livsstil som gynnar hallbar utveckling.

e Utslapp till luften begransas genom teknikval och aktivt miljéarbete for att inte bi-
dra till skador pa manniskors halsa, natur, kulturarv eller 6kad klimatpaverkan.

e Vid ny- och ombyggnation utformas bebyggelse sa att den blir sa miljéanpassad och
energieffektiv som majligt utifran vad kand teknik och befintliga byggnader med-
ger.

e Material ateranvands eller atervinns. Restavfall och avfallets farlighet minskas ge-
nom informationsinsatser och tekniklésningar. Avfallet tas om hand pa ett ekolo-
giskt hallbart satt.

2 Gullberg, Hojer, Pettersson. Bilder av framtidsstaden. Symposion, 2007.
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e De bebyggda miljoerna skall erbjuda en hog andel grénomraden och naturomraden
sa att andelen hardgjorda ytor begrénsas och allmanna gronomraden bevaras och
utvecklas. Trad sparas i stor utstrdackning vid bildandet av gronomraden och tat-
ortsnadra skog.

Sammantaget anger det regionala utvecklingsprogrammet och miljoprogrammet en hog
ambitionsniva pa miljdomradet nar det galler kopplingen till byggande och boende.
4.2 Socialt perspektiv

Gotlands vision ar att gotldnningarna har bra hdlsa och mdr bdst i landet. Halsa ar centralt
for en hallbar samhallsutveckling och for manniskors valbefinnande. Hur vi méanniskor mar
paverkas av olika faktorer som till exempel uppvaxtvillkor, utbildning, arbetsliv, kultur och
fritidsutbud, socioekonomiska villkor, bostadsforhallande och fysiska miljéer. Ansvaret for
att skapa dessa halsoframjande miljoer, dar manniskor far maojligheter och forutsattningar
att ta kontrollen 6ver sin livsmiljo, delas givetvis mellan individen sjdlv och den offentliga-,
ideella och privata sektorn. Kdrnan i Region Gotlands arbete fér en hallbar samhallsplane-
ring ar att samverka brett mellan olika professioner och utveckla processer dar den fysiska
miljons utformning utifran delaktighet, jamstalldhet, tillgdnglighet och trygghet star i fokus.

Det finns tydliga skillnader i hdlsa mellan olika grupper. Personer med lag utbildning eller
Iag inkomst har en kortare medellivslangd och uppger en samre halsa dn den 6vriga befolk-
ningen. Nar det géller barn sa rader de inte 6ver sina levnadsomstandigheter och ar darfor
sarskilt utsatta nar skillnader i sociala forhallanden paverkar deras forutsattningar for en
god halsa. Risken for dodlighet bland barn och unga ar 30 procent hogre i socioekonomiskt
svaga grupper jamfort med i starka. For att kunna minska ojamlikheten i halsa ar det darfor
viktigt att satta manniskan i centrum och sarskilt ta hansyn till grupper som ar kraver sar-
skild omsorg i den fysiska planeringen; barn och ungdomar, personer med funktionsned-
sattning och aldre. Tillgangligheten till olika platser avgdr exempelvis om barn sjdlva kan ta
sig till skolan eller till platser for fritidsaktiviteter eller utevistelse. Kan dldre och personer
med funktionshinder ta sig till olika servicefunktioner eller gronomraden? Galler jamstallda
villkor nar kvinnor/maén och flickor/pojkar ror sig i det offentliga rummet?

Befolkningen i Sverige och pa Gotland blir allt dldre och mer samhallsinriktade insatser be-
hover forberedas och utvecklas for att skapa forutsattningar for ett gott aldrande. Pa Got-
land beradknas antalet personer 6ver 80 ar uppga till drygt 4 800 ar 2025. Satsningar pa
livsmiljoer och levnadsvanor har visat sig ha positiva effekter pa aldres hélsa och &r dessut-
om mycket kostnadseffektiva. Ett exempel kan vara néarhet till gronomraden dér dldre kan
rora sig fritt och kdnna sig trygga.

4.3 Vision om Visborg som en hdllbar stadsdel med mdnniskan i centrum

| utvecklingsplanen for Visborg (2008-06-03) finns ett att antal utgangspunkter for stadsde-
len: En sadan &r att skapa bostader och miljoer som vander sig till alla. Visborg ska inte ut-
vecklas till en segregerad stadsdel fér enbart méanniskor med god ekonomi utan dven kunna
erbjuda attraktiva prisvarda bostader for ungdomar och andra grupper med begransade
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ekonomiska resurser. Barn, ungdomar och adldre samt manniskor med funktionshinder ut-
gor prioriterade grupper.

En miljémassig utgangspunkt ar att ”...skapa en bebyggd miljé dar narservice och infrastruk-
tur utvecklas med syfte att stodja en livsstil som gynnar en hallbar utveckling. Planeringen
skall utga fran att bilberoendet skall minska till forman for miljovanliga kollektiva kommuni-
kationer och attraktiva cykel- och gangstrak.”// ”"Bebyggelsen skall utformas sa att den blir
sa miljdanpassad och energieffektiv som maijligt.”

Det kan anda vara vart att uppmarksamma att det kan finnas en potentiell malkonflikt mel-
lan att bygga "for alla” och ”sa miljdanpassat och energieffektivt som majligt.” Den senare
formuleringen specificerar att man ska vilja de allra basta I6sningarna, men eftersom ny-
produktion idag ar dyr och langtgaende miljo- och energianpassning inte gor initialkostna-
derna lagre, finns en potentiell malkonflikt om man samtidigt har kravet att kunna erbjuda
boende for alla.

1994 var den genomsnittliga byggkostnaden for ett flerfamiljshus i Sve-
rige omkring 10 200 kr/m? (Boverket). Femton &r senare var den genom-
snittliga byggkostnaden for flerfamiljshus i lansomrade 11l (med storsta-
der undantagna), som Gotland tillhér, 23 028 kr/m? (2009), vilket inne-
bar en 6kning med 126 procent. Riksgenomsnittet (dven inkl. storstads-
regionerna) var 2010 30 067 kr/mz.

Vilken samlad ambitionsniva som ska véljas pa stadsdelens hallbarhetsprofil ar darfor viktigt
att klarlagga, liksom att fa en uppskattning om hur mycket merkostnaden blir fér olika niva-
er av miljdanpassning, bade pa fastighets- och stadsdelsniva.

Till resonemanget maste ocksa kopplas hur mycket av individernas miljobelastning som
beror av bostadens/systemens tekniska egenskaper/standard och hur mycket som beror av
innevanarnas egen livsstil. Erfarenheterna fran Hammarby Sjostadsprojektet i Stockholm
har visat att de tekniska systemldsningarna inte rackt till fér att uppna alla delar av de ope-
rativa inriktningsmalen. | klartext menas att det dr de boende som paverkar energiforbruk-
ning, val av transportmedel och materialfléden i omradet och i slutdndan alltsa star for en
mycket stor del av utfallet av stadsdelens miljéprestanda.

Den personliga miljobelastningen ar alltid kopplad till den personliga konsumtionsni-
van/livsstilen, som i sin tur styrs av en rad faktorer. Till de viktigaste hor alder, familjesitua-
tion, bostadens och eventuell bil/bilars miljéprestanda, intresse/motivation, den personliga

ekonomin samt inte minst kon.

Vi belastar kort sagt miljon olika mycket under livets olika faser. Bostadens miljéprestanda
och den fysiska miljons utformning (cykelmajligheter, kollektivtrafikutbud med mera) kan
forstarka eller utjamna detta monster.
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Det skulle kunna legitimera att samhallet aktivt planerar for att det byggs inte bara olika
typer av bostader (friliggande, radhus, flerfamiljshus etc.), att dessa har olika uppldtelse-
former (eget dgande, bostadsratter, hyresratter), olika standard utan ocksa olika miljopre-
standa, dar “golvet” givetvis utgors av byggreglerna, BBR. Under den fas ndr man belastar
miljon lite, till exempel som student, kan bostaden ha mattliga miljoprestanda. Under den
livsfas ndr man har hogre inkomst och belastar miljon mer, behéver bostadens miljopre-
standa vara hogre for att i nagon man kompensera for det storre ekologiska fotavtryck man
da lamnar.

| och med att alla miljdataganden utéver BBR ér frivilliga fran det bostadsbyggande/ bo-
stadsforvaltande foretagets sida, blir resonemanget i nagon man teoretiskt. Bostadens mil-
joprestanda kan och bor lyftas fram som en konkurrensfordel, utan att for den skull bli ex-
kluderande nér det géller prisniva.

Unga vuxnas behov av bostader kan tas som ett exempel. Gruppen ar en prioriterad grupp,
da Gotland har en jamforelsevis lagre andel unga mellan 20-36 ar. Har finns utgangspunk-
ten, enligt utvecklingsplanen for Visborg, att “kunna erbjuda attraktiva prisvarda bostader
for ungdomar och andra grupper med begrdansade ekonomiska resurser”. Mojligheten bor
darfor oka for denna grupp att kunna sdka och finna en bostad pa lika villkor som 6vriga

grupper.

En hallbar stadsutveckling ska pragla bostadsomradet Visborg. Det bér kdnnetecknas av att
hansyn ska tas till olika gruppers behov, att forutsattningarna dkar for goda livsvillkor och
att mojligheter till delaktighet framjas. Hoga produktionskostnader for nyproducerade bo-
stader kan darfor medfora en socioekonomisk boendesegregation i omradet. De grupper
som har svaga ekonomiska forutsattningar kommer fa sma mojligheter att forvarva en bo-
stad pa Visborg. Det ar darfor viktigt att belysa alla tankbara aspekter och varderingar i det
fortsatta arbetet for att Regionens vilja att skapa en ur miljé- och social synpunkt hallbar
stadsdel blir verklighet.

4.4 Barnperspektiv

Barns ratt till sékra och trygga utemiljoer blir ocksa allt viktigare i en urban framtid. Barn ar
de framsta brukarna av utemiljon men anvander inte miljon som vuxna. De har egna syften,
asikter och erfarenheter om den vardagsnéra naturen. Daremot har barns synpunkter och
kunskaper om utemiljoer som lekredskap eller social motesplats sallan eller aldrig tagits
med i fysisk planering. For ndrvarande finns det sma eller inga ambitioner alls nar det géller
att varje bostadsmiljo ska vara anpassad till barns behov. Dock gors en mer allman inrikt-
ning sig gallande att den offentliga bebyggda miljon ska vara tillgéanglig for alla, och da ocksa
for barn. En attraktiv vardagsnara gron miljo framjar barnens psykiska, sociala samt fysiska
och motoriska utveckling. Studier visar att barn pa naturrika forskolor har battre motorik
och koncentrationsformaga, farre sjukdagar och ar friskare dn pa naturfattiga forskolor.
Barns utemiljéer for lek och fysisk rérelse 6nskar de ocksa helst ha i ndrheten av hemmet.
Nar sa samhallet bygger bort grona ytor for lek och rérelse genom att exempelvis planera
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for trafikbarriarer har det en stor betydelse for dem. For att fa in barnperspektivet i sam-
héllsplaneringen maste de fa bli mer delaktiga i beslutsprocesser som ror deras egna milj6-
er. Barn ar de som ar bast kvalificerade att géra de bedémningarna. For en langsiktigt hall-
bar utveckling behovs en 6kad forstaelse hur barns utemiljéer anvands, fungerar och vilken
roll platsen spelar for deras behov. Infér utvecklingen av den nya stadsdelen Visborg ar en
barnhalsokonsekvensanalys en metod som kan vara relevant. Har lyfts de fragor som ar av
vikt fér barn och fokus ar installt pa deras behov och verklighet.
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5. Malbild energi

Energiomradet &r centralt i alla stadsdelsutvecklingsprojekt, bade nar det géller renove-
rings- och nybyggnation. Tack vare en mycket snabb utveckling pa omradet finns det idag
vanliga flerfamiljshus utan traditionellt varmesystem, nadgot som for kort tid sedan betrak-
tades som mer eller mindre omdjligt att bygga. Den uppskattade kostnadsdkningen som
lagenergitekniken fort med uppskattades exempelvis i kvarteret Sjéliljan i Visby (se faktaru-
ta) till omkring tre procent av de totala byggkostnaderna.

GotlandsHems tre punkthus i kvarteret Sjoliljan i Visby forbrukar cirka
51 kWh/m? och 3r, vilket ar under en tredjedel sa mycket energi som
den genomsnittliga forbrukningen i hela GotlandsHems fastighetsbe-
stand (159 kWh/m? och &r). Jamfort med dagens byggnormer (2015)
for nya hus ar energiforbrukningen i dessa hus drygt 60 procent av
normen. Husen klassas som lagenergihus; pa grund av ett antal val,
bland annat storre fonsterytor, hamnade husen strax 6ver gransen
for att fa kallas passivhus.

Visionen ar att Visborgs flerfamiljsfastigheter inte ska krava annat an ett marginellt tillskott
av energi for uppvarmning fran fjarrvarmenatet. Solvarme for tappvarmvatten och bidrag
till uppvarmningen kan stallas som krav.

Man kan ocksa tanka sig att dgarna till flerfamiljshusen maste ha en viss installerad eller
kopt andel férnybar elproduktion. Man kan valja mellan att ha solelpaneler pa tak (eller i en
gemensam park dar de vrids efter solen) eller investera i vindkraft.

For en/tvafamiljshus ska det finnas majlighet att ansluta sig till fjarrvarmenéatet, men det
kan troligtvis inte stallas som krav, eftersom det ocksa maste vara mojligt fér passiv- och
lagenergihus att helt avsta fran anslutning.

Direktverkande elvarme far bara anvandas som ett begransat komplement nér centralt
varmesystem inte installeras, exempelvis genom en begransning i installerade effekt per
ytenhet. Fragan ar vairmepumpar ska accepteras i enfamiljshus &r en svar fraga, speciellt om
fastighetsagaren bara képer fornybar el, med egen andelsvind har fjarrvarmen troligtvis
svart att konkurrera i pris.

All fastighetsrelaterad energi stadsdelen férbrukar ska vara férnybar, stadsdelens byggna-
der ska vara klimatneutrala under driftsfasen, det kravet kan givetvis utstrackas till hela
byggnadens livslangd (dvs. inkl. byggande och rivning/atervinning enligt LifeCycleCost-
koncept), men det kraver i sa fall klimatkompensationsatgarder.
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6. Malbild materialfléden

Vara bostader ar en flodesnod i samhallet; en mycket stor del av allt som produceras i sam-
hallet passerar forr eller senare en bostad och omvandlas fran vara/resurs till restprodukter
i olika former. Det géller vatten (dricksvatten och nederbord blir till dag- och avloppsvat-
ten), naring (inflodet av mat, utflodet av restnéaring), kort- och langlivade produkter (for-
packningar, textilier, mobler, vitvaror, kemikalier, lakemedel, elektronik, metaller/batterier,
Ovriga prylar etc. som i varierande grad dteranvdnds/energiutnyttjas). Man far inte glomma
bort att trots atervinning ar de flesta floden i samhallet linjara, och slutar som avfall och
fororeningar i olika former.

Det ar viktigt att ta ett samlat grepp kring alla stadsdelens olika floden, satta in dessa i ett
systemperspektiv och pa basta satt lanka in stadsdelen i de idag existerande ateranvand-
ningssystem som finns och — dar sa ar mojligt — férbereda stadsdelen fér morgondagens.
Strategin kommer inte att vara unik; det handlar om att i tur och ordning minska produk-
tion och konsumtion, reducera avfallsmédngderna, ateranvianda, materialatervinna och forst
slutligen energiutnyttja.

Sedan lang tid tillbaka &r kretslopp i det narmaste sjalvklart som teoretisk grundmodell,
men nackdelen &r att kretsloppen oftast bygger pa langa transporter, vilket gor inte alltid
gor dem sjalvklara ur miljésynpunkt for ett glest befolkat land som Sverige. For Gotlands
del, med sin ytterst klimatpaverkande godstransportkedija, stalls problematiken pa sin
spets.

Visborgs bor ha en hogre ambition an resten av Gotland. Stadsdelen ska kunna ga fore och
utgora testomrade for nya system att samla in och atervinna bade fraktioner och produk-
ter. Det ska vara latt och bekvamt att sortera. For att det ska bli verklighet maste man kun-
na lamna de vanligaste vardagsfraktionerna i bostadens omedelbara narmiljo. Det kraver
troligen en integrering av dagens avfallssystem och férpackningsinsamling. De system som
utvecklas maste utga fran att bilberoendet i samband med avfall och atervinning ska mins-
ka.

Produkter som fortfarande kan ha ett virde fér nagon annan ska kunna lamnas i ett centralt
beldget aterbrukshus, dar daven andra vanliga fraktioner som returférpackningar, batterier,
kemikalier, ladkemedel, elektronik med mera ska kunna lamnas. Férst nar man har skrym-
mande eller helt uttjdnta produkter ska man behdéva ta sig till en atervinningsstation eller
bestalla hamtning.

Den stora fragan ar hur malen ska formuleras nar det galler de svarl6sta floden som idag
inte fungerar tillfredsstallande i samhallet, t ex kring naringscirkulationen mellan stad och
land. Stadsodling (och andra former av narhetsprinciper i kretsloppen, t ex ateranvandning
av klader/prylar) kan visserligen upplevas som “en droppe i havet” i sasmmanhanget, men ar
viktigt att inte glémma bort. Det ar viktigt att uppmuntra forsok att atgarda de svaga lankar
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i kedjorna, eftersom de strukturer vi bygger in paverkar vara mojligheter att gora ratt under
lang tid framover.

7. Malbild transporter och rorelsemonster

Bade oOversiktsplanen och projektplanen ar tydliga pa punkten att Visborg inte far bli en
satellit till Visby utan att stadsdelen ska integreras med Ovriga staden. Det ur dagens syn-
vinkel perifera laget gor initialt detta svart, speciellt for de s6dra delarna av omradet som
kommer att vara beldgna upp till fem kilometer fran stadens centrum. A andra sidan kom-
mer exploateringen troligtvis att ske norrifran. De norra delarna kommer att fa ett mer
gynnsamt lige med ungefir tva och tre kilometer fran Ostercentrum. Lingre fram (> 10 ar)
kommer ocksa en exploatering av villatomter att ske i sodra delen av omradet, eftersom
man dar kan dra nytta av befintliga anslutningar i Vibbleomradet.

Den stora utmaningen pa transportomradet ar att bygga Visborg utan att biltrafiken 6kar
som i de trafikprognoser som gjorts. En 6kning av biltrafiken pa det till stadsdelen anslu-
tande vagarna ar ofrankomlig. Den prognostiserade trafikokningen 6ver exempelvis Tofta-
vagen med ndra 300 procent framstar som orovackande och férsvarande for bland annat
malen i miljéprogrammet kring begransad klimatpaverkan. Nastan hela denna 6kning skulle
raknas som trafik genererad pa grund av tillkomsten av Visborg, eftersom trafiken in till
staden fran vastra Gotland inte berdknas 6ka i lika hog grad.

For att skapa en positiv framtidsbild av omradet och visa pa alternativ till bilen dr en snabb
och hogfrekvent kollektiv fossilfri trafikforsérjning mellan Visborg och centrala Visby 6nsk-
véard, en forbindelse som maste upplevas som “raka sparet”.

Utvidgningen av Visby med en ny stadsdel bor ske sa att det finns bra anslutning och goda
mojligheter till kollektivtrafik och cykel- och promenadvénliga vagar. Grona korridorer/strak
kan férebygga att stora trafikleder som Toftavagen och Visbyleden blir barridrer mot den
nya stadsdelen. Om dessutom manniskor kan utnyttja de gréna korridorerna till att rasta
hunden och promenera blir platsen mer levande och fler manniskor ar ute pa gatorna un-
der en storre del av dygnet och det i sin tur skapar kdnslan av tryggare miljo.

Erfarenhet visar att glesbebyggda, perifert placerade bostadsomraden med goda vagfor-
bindelser okar biltrafiken medan tatbebyggda, centrala bostadsomraden (som da oftast ar
konverterade hamn- eller industriomraden) med begrdansad framkomlighet for bil och med
fa parkeringsplatser inte gor det i motsvarande grad. Manga stora och mellanstora stader
har numera ambitiésa mal nar det géller att fa sina innevanare att anvanda cykel och kol-
lektivtrafik i stallet for bil. Skalen ar inte bara miljo- och folkhalsobetingade; bilkberna
bromsar storstdadernas ekonomiska tillvaxt. Kbpenhamn har exempelvis malet att hélften av
stadens innevanare ska cykla till jobbet 2015.
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Framsta sattet att motverka en ytterligare utglesning av Visby ar att félja utvecklingspla-
nens intentioner, dvs. se till att stadsdelen Visborg i sa hog grad som majligt far ett "eget
liv”, vilket gor att behovet av transporter inte behover 6ka lika mycket. Det ar viktigt att
astadkomma en val avvagd blandning mellan boende, skolor, arbetsplatser, service, rekrea-
tion och helst ocksa nojen i stadsdelen. Férutsattningarna ar goda med tanke pa det stora
antalet arbetsplatser som redan finns, det blivande sport- och rekreationscentrumet samt
skola. Det ar viktigt att detaljplanerna inte styr handel och annan service enbart till externa
lagen. Handel ska stimuleras att etablera sig langs huvudstrak i stadsdelen, nagot som
kommer att forstarka stadskanslan.

Inom stadsdelen ska gang och cykel vara det naturliga alternativet att ta sig fram. Gang- och
cykelvagarna ska vara gena, trygga, val upplysta, ordentligt skyltade, vl underhalina, utan
onddiga nivaskillnader och hinder samt estetiskt tilltalande. Av sakerhetsskal bor gang- och
cykeltrafik separeras i sa hog grad som mojligt. Separata cykelvdgar goér det majligt att dels
cykla med hogre hastighet utan att utsatta fotgangare for faror, dels i framtiden tillata trafik
med andra typer av lagfartsfordon (< 30 km/h), ett segment som for stadsmiljéer troligtvis
kommer att vaxa och utvecklas kraftigt. Just med tanke pa den mycket snabba tekniska
utvecklingen pa omradet, ar det ar viktigt att forsoka bygga in en flexibilitet i gaturummet,
sd att detta kan utnyttjas annorlunda i framtiden.

Mellan Visborg och 6vriga Visbys stadsdelar ar det ofrankomligt att bilen kommer att sta en
stor del av transportarbetet, speciellt fér varuinkdp och for att na aktiviteter som inte finns
inom stadsdelen. Bilen anvdnds mer dn varannan gang vi gor en s.k. huvudresa pa Gotland
(52 procent)?, vilket &r i nivd med riksgenomsnittet. Bilpooler ska stimuleras och det ar vik-
tigt att ta med denna faktor i planeringen av exempelvis p-platser. Boendeparkerings-
platser ska ha motorvarmar/ladduttag och dven pa besoksparkeringarna ska ett visst antal
p-platser ha mojlighet att ladda olika typer av fordon.

Det ska vara latt att klara alla sina dagliga behov utan bil. For en detta ska vara majligt for
exempelvis en barnfamilj eller rérelsehindrade personer kravs att genomgaende att plane-
ringen tar hansyn till detta. Det kan galla allt fran att cykelparkeringsgaragen ska vara latta
att na, erbjuda sdker férvaring och ha uttag for laddning av elcyklar/elmopeder. Integration
mellan cykel och kollektivtrafik &r en annan viktig punkt.

Se vidare mal och/eller delmal ur andra program:

e Malsattningen ar att skapa ett sammanhangande huvudnat av cykelvagar for att
oka andelen cyklande av den totala fordonstrafiken fram till ar 2025 (riktlinjer Fop
Visby, kap 3).

e Cykelvagnatet ska utvecklas till en fungerande attraktiv, sdker och trygg helhet.

* RES 2005-2006. Den nationella resvaneundersdkningen SIKA 2007:19
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e Nya gator utformas sa att de ger upplevelse av ratt hastighet (riktlinjer Fop Visby,
kap 3).

e Vid planering av nya bostader inom staden ska malet vara att avstand till hallplats
inom staden inte bor 6verskrida 200 meter (riktlinjer Fop Visby, kap 3).

e Det gotlandska samhallet underlattar och ger férutsattningar for halsosamma lev-
nadsvanor (ur Folkhalsopolitiskt program).

8. Mdlbild inomhusmiljé

Som boende paverkas man av en rad faktorer som har med bostadens fysiska och kemiska
miljo att gbra. Faktorerna, allt fran dagsljusinslapp till ventilationens dimensionering och
underhall, planeras tidigt i byggprocessen. Nar de val ar bestdmda paverkar de inomhusmil-
jon under lang tid framover och &r svara och kostsamma att foréandra. Flera faktorer kan
samverka; exempelvis halten emissioner fran byggmaterial, inredning och 16s6re hinger
samman med ventilationssystemets kapacitet och konstruktion. Den allt mer “kemikalise-
rade” hemmiljon gor att de boende, i hégre grad an tidigare, direkt paverkar inomhusmiljon
genom de produkter vi omger oss med. Till listan av halsopaverkande faktorer som rékning
inomhus, stadfrekvens, hygienprodukter, hushallskemikalier, husdjur m.m. kan numera
ocksa laggas kemikalier som exempelvis mjukgorare, ytbehandlingsmedel, flamskyddsme-
del etc. som foljer med in i bostaden med de produkter vi kdper i form av mobler, elektro-
nik, klader, skor, leksaker, textilier m.m.

Visionen &r Visborgs bostader och lokaler i ska erbjuda sa sund inomhusmiljé som maijligt

|II

dar risken for halsorelaterade problem som beror av bostaden som “skal” betraktat dr nast
intill forsumbar. Det géller bade nybyggda och dldre, renoverade byggnader inom omradet i
de fall de anvands som bostader. Dock finns stor variation nar det galler manniskors kéns-
lighet for damm, emissioner, tobaksrok, allergen, elektromagnetiska falt etc. (inte minst det
senare ar ett omrade dar mycket kunskap aterstar att inhamta). Markféroreningar och
eventuell férekomst av radon ar ytterligare faktorer att ta hansyn till. Det gar darfor aldrig
att ge nagra garantier att inomhusmiljon inte ger upphov till ndgon reaktion hos nagon en-

skild manniska.

Efter manga ar med problem med fukt, flytspackel, mjukgorare och mogel har byggbran-
schens kunskaper om byggmetoder och byggmaterial 6kat kraftigt sedan borjan av 1990-
talet. De stora aktorerna pa marknaden har nastan undantagslost system for att kvalitets-
och miljosdkring av material och metoder under byggprocessen. Det ar darfor naturligt att
overlata ansvaret for inomhusmiljon helt och hallet pa byggaren, och uppmuntra till ett
frivilligt bruk av miljocertifieringssystem, som exempelvis den nordiska miljomarkningen
Svanen, som har en markning for bade en- och flerfamiljshus som staller krav pa inte bara
inomhusmiljon utan ocksa husens energiprestanda och manga andra faktorer.
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En annan aspekt &r den som namndes inledningsvis. Pa grund av den skenande anvand-
ningen av kemikalier, paverkar vi i hogre grad an tidigare sjalva var inomhusmiljé genom de
mobler och produkter vi képer till bostaden, och till viss del dven hur vi anvander produk-
terna. Det &r med andra ord svart att formulera exempelvis gransvarden for olika kemikalier

i inomhusmiljon, eftersom dessa inte behover harrora fran byggmaterialet.

Betraffande offentliga och kommersiella lokaler bér grundkravet vara det samma som for
bostdder, namligen att inomhusmiljon i sig ska vara sa beskaffad att risken for halsorelate-
rade problem som beror av lokalen ar férsumbar. Eftersom offentliga och kommersiella
lokaler oftast ar liktydligt med arbetsplatser, faller inomhusmiljon dar under arbetsmiljéla-
gen.
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9. Malbild grénstruktur och biologisk mangfald

Visborg ska bli en tat men gron stadsdel. Eftersom karaktaren pa Visborgs olika delomraden
kommer att skifta maste ocksa gronstrukturen tilldtas gora det. Genom att anvdnda ett
poangsystem dar gronytefaktorn mats som ett genomsnittligt varde for hela tomtens yta,
kan varje byggherre bestamma hur de grona komponenterna ska férdelas. Systemet goér det
anda mojligt att stalla baskrav som att allt dagvatten ska ledas till gemensamma 6ppna
system for lokalt omhandertagande eller satta ett tak for den procentuella delen hardgjor-
da ytor utan fogar pa varje tomt.

Norra omradet och Regementsomradet kommer att vara relativt tattbebyggt med kvarters-
stadskaraktar och hus pa upp till 4-5 vaningar. Har kommer “det grona” i hég utstrackning
att, forutom pa gardarna, aterfinnas pa tak, balkonger och vaggar, eftersom de obebyggda
delarna av tomterna blir forhallandevis sma. | sédra delen av stadsdelen, Tradgardsstaden,
dar tatheten ar lagre kommer tomterna att vara storre och erbjuda mer traditionell gronska
pa marken, mer trad och anlagda rabatter. Bebyggelsen kring Visborgs slatt kommer tro-
ligtvis att ligga nagonstans mitt emellan. Det naturliga ar att gronytefaktorn tillats variera
allt efter vilken del av stadsdelen man befinner sig i.

Samhillsplanering och insatser for att skapa goda forutsattningar for fysisk aktivitet, lek och
rorelse ar ett led i hallbar utveckling. Vistelse i naturen har positiv paverkan for saval den
psykiska som fysiska hélsan. Gronomraden framjar dven socialt deltagande och samspelet
mellan méanniskor. Visborgsomradet ar rikt pa natur och naturupplevelser. Men det kan
finnas ett behov av att se 6ver hur man kan hdja kvaliteten och hur och till vad omradet
anvands idag. For att gora ratt prioriteringar infér bebyggelse i omradet bér man goéra en
bedomning av gronomradets olika karaktarer och kvalitéer.

De gemensamma parkytorna ska utformas sa att den biologiska mangfalden gynnas. Det
galler givetvis dven tomtmark, men pa de gemensamma parkytorna kan mer detaljerade
krav stillas t ex om det ska skapas/behallas/restaureras nagon speciell biotop och i sa fall
vilken (damm/dppna vattenytor, vatmark, angsmark, skog/lund etc.) Visborgsomradet har
genom sin bakgrund som militdrt 6vningsomrade goda férutsattningar.

Malsattningen &r att ingen bostad var den &n ligger i omradet ska ha langre dn 300 meter
till en grén oas for lek, promenader, bankvila och hogst 500 meter till ett stérre parkomrade
med “tradgardskansla” for bollspel, picnic, parklek, spontanidrott etc. Slutligen ska varje
bostad ha hogst 1 km till ndrmaste naturomrade med en eller flera aktiviteter som bad,
djurkontakt, evenemang, idrott/tréning, egen odling, skridsko/skidor, ridning, samman-
hangande strévomrade med ej anlagd natur. Hir kommer det kommunala naturreservatet
Sodra héllarna i vaster och idrotts- och sportomradet i sydost val till pass.
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Ett urval redan existerande mal i plan- och styrdokument:

e Avstandet fran bostaden bor inte 6verskrida 300 meter. Dessa gronomraden maste
for sin funktion vara ganska stora och det ar viktigt att de far vara kvar i sin helhet
(riktlinjer fop Visby, kap 3).

e Kulturella inslag i vardagen for dldre skall goras tillgangliga, liksom mojlighet till fy-
sisk aktivitet och utevistelse (ur dldrepolitiskt program).

e RG ska medverka till att forutsattningar skapas for daglig motion och aktiv fritid kan
utovas av alla samt skapa trygga miljéer som t ex parker, naturmarker, gang- och
cykelvagar (ur fritidspolitiska programmet).

10. Malbild boendeformer

Ett mer blandat bostadsbestand gor att avstand mellan grupper med olika villkor inte blir
storre an nddvandigt. Genom att gora bostader tillgangliga for dldre 6kar mojligheten for
ett okat kvarboende och darmed att leva ett sjalvstandigt liv. Behovet av sdrskilda boende-
former kan da forhoppningsvis minskas. Detta stéller krav pa narmiljon. Forutsattningar till
basservice, gron miljo, kollektivtrafik etc &r avgérande for att manga ska kunna klara sig pa
egen hand.

Ett urval redan existerande mal i plan- och styrdokument:

e Samarbeta med bostads- och byggféretag for att skapa ett varierat utbud av boen-
de som motsvara olika behov (ur dldrepolitiska programmet).

e Bostadsplaneringen for Visbyomradet ska erbjuda mojligheter till attraktiva boen-
demiljéer fér manniskor med olika behov.

e Bralokaliserade och lampligt utrustade sarskilda boendeformer ar en del av det at-
traktiva boendet (ur Fop Hela Visby kap 3).

11. Malbild motesplatser och tillgdnglighet

Planering av den offentliga miljon staller ocksa krav pa ett jamstdlldhetsperspektiv dar man
ger kvinnors och mans erfarenheter av vardagsliv och arbete lika varde i planeringsproces-
sen och utformningen av olika miljéer, inte minst det offentliga. Man kan se staden som en
ram for vardagslivet. Social reproduktion dvs. obetalt arbete ar lika viktigt som produktion,
l6bnearbete. Det handlar om att inkludera resor, arbete, hushall och hem och fritid och
koppla det till planeringsprocessen. Vardagslivet pagar dygnet runt aret om. Det innebar att
social reproduktion inte ska ges en underordnad roll i den fysiska planeringen.
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Begreppet tillgdnglighet rymmer en rad olika faktorer, bl a fysiska barridrer, nabarhet, nar-
het och kollektivtrafikforsorjning. God tillganglighet till t ex livsmedel ar viktigt for dldres
mojlighet till kvarboende. Gang- och cykelvagar som leder till omradet bor vara valplanera-
de. Grona motesplatser dar manniskor kan samlas fyller en viktig funktion som framjar
kdnslan av delaktighet.

Ett urval redan existerande mal i plan- och styrdokument:

e Kvinnors och mans, flickors och pojkars villkor utvecklas for jamstallda och lika
mojligheter att forma sina liv och delta i samhallsutvecklingen (ur Folkhalsopoli-
tiskt program)

e Platser for lek- och spontanidrott ska integreras och vara naturliga motesplatser i
Visbys bostads- och gronomraden (ur Fop Hela Visby, kap 3)

e  Aktivt paverka samhallsplaneringen sa att dldres behov tillgodoses (ur dldrepoli-
tiska programmet).

12. Malbild halsa och fysisk aktivitet

Som individ paverkas vi hur var omgivning ser ut. Vara forutsattningar att valja hdlsosamma
levnadsvanor bygger pa hur den byggda miljon kan skapa stdédjande strukturer for ett aktivt
liv. Detta ar inte enbart intressant ur ett hdlsoperspektiv utan dven intressant ur ett miljo-
massigt perspektiv. Visborgsomradet har stora forutsattningar for att bli ett attraktivt om-
rade for saval boende som néaringsliv. Manniskor ar mer fysiskt aktiva om de latt kan ta sig
till gronomraden och om det finns en séker infrastruktur for gang och cykling. Genom att
skapa en god tillgang av 6ppna gang- och cykelvdagar med belysning motverkas dven kanslan
av otrygghet. Om narmiljon dessutom uppfattas som estetiskt attraktiv 6kar den fysiska
aktiviteten och kan bidra till ett 6kat socialt kapital och engagemang for platsen. Detta ar
inte minst viktigt for barn, dldre och personer med funktionsnedsattning som ar beroende
av en val fungerande infrastruktur for att fa samma mojligheter till att géra bra val i varda-
gen som framjar halsa och motverkar sjukdom. Solljus, luft, tillgdngliga utemiljéer och natur
samt fysisk aktivitet 6kar vdlmaendet hos dessa grupper som bor prioriteras i den fysiska
planeringen.
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13. Fran vision till genomférande

Som uttryckts tidigare anser ledningskontoret att Hdllbarhetsprogram fér Visborg i forsta
hand ska utgora en visionar grund for arbetet med strukturplan for stadsdelen. Strukturpla-
nen kommer att kunna satta operativa mal for det kommande detaljplanearbetet inom
stadsdelen, mal pd omraden Region Gotland har radighet 6ver. De operativa malen ska
sdkra att de 6vergripande politiska malsattningarna for stadsdelen uppfylls. De tva doku-
menten — Hdllbarhetsprogram fér Visborg samt Strukturplan — direktiv for arbetet med
stadsbyggnad inom Visborgsomrddet 2015-2025 — kan och bor darfor ses som en helhet.

Mal som Region Gotland inte har radighet 6ver, kommer att i dialogform kommuniceras
med de privata exploateringsforetag som kommer att bjudas in till markanvisningar och
bebygga omradet. Ett frivilligt bruk av miljocertifiering kommer att uppmuntras.

Hallbarhetsprogram for Visborg ags av regionstyrelsen och forvaltas av ledningskontoret.
Programmets giltighetstid ar beroende av vilket tidsperspektiv kommande strukturplan
kommer att fa. Forslagsvis bor de tva dokumenten ha samma giltighetstid.

Programmet arbetades fram i huvudsak under 2011 av en fér &ndamalet bildad arbets-
grupp bestdende av processchef Harald Grottvik, planarkitekt Eva Werkelin, stadsarkitekt
Sven Hedlund, planeringsstrateg Jan von Wachenfeldt, folkhalsostrateg Cora Juniwik och
ekostrateg Jonas Nilsson (projektledare). Arbetet skedde i nara dialog med davarande plan-
och bostadskommittén och rapporterades 9 juni, 6 september respektive 6 december 2011.
Programtexten genomgick en mindre revidering infor strukturplanens politiska behandling i
maj 2015.

Eftersom utbyggnaden av Visborg efter strukturplanens antagande med stor sannolikhet
gar in i ett linjearbete, finns idag inga kdnda resurser avsatta for att halla Hallbarhetspro-
gram for Visborg uppdaterat och/eller gora specifika uppfoljningar eller utvarderingar.
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Ordlista

Sociotopkartering — invanarnas erfarenhet och beskrivning av de sociala och kulturella for-
hallandena pa en plats, strak eller gronomrade.

Barnkonsekvensanalys — en metod for att pa ett systematiskt satt belysa hur barn och unga
paverkas av ett beslut och att préva och beskriva vilka atgarder och utformningar som ar de
basta for barn.

Halsokonsekvensbeskrivning — en beskrivning som syftar till att bidra med kunskap om de
samlade halsoeffekterna infor politiska beslut som ror vissa berdrda grupper eller befolk-
ningen i stort.
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