Carin Hultgren
Certifierad kommunal
revisor

Sofia Nylund
Certifierad kommunal
Revisor

Anders Rabb

Certifierad kommunal
revisor
Auktoriserad revisor

Jenny Nyholm
Kim Ivarsson

Fredrik Jehrén
Revisionskonsulter

April 2018

WWW.pWC.Se

Revisionsrapport

Granskning av
arsredovisning 2017

Region Gotland

pwec



Granskning av arsredovisning 2017

Innehallsforteckning

1. Sammanfatining ...ccececceceeiecaciecaececaecessececscesscesscessssssessssessssesass 2
2, | 590 T 0 V0 4 U |
2.1. Syfte 0ch reviSiONSITAZOT .. .ccvviiecieecieecteecee e e 4
2.2, S TS () 1) e W L L<) o =) GRS 5
3. Granskningsresultat ......ccccceeieiiiieciicenniieceicecnececscessecessecsssecscsecess 0
3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stillning ...................... 6
3.1.1. TAKEEAZEISET c.veuveevieierrerieitestesee et este st st et esteste st esaesae e st e s essassesssessassessasnsassansasssensensansens 6
3.1.2. Revisionell DEAOMINING .....cccoeeeeuereririnertertrenerereeceeseestet ettt see et esseeene 8
3.2. God ekonomisk hushallning..........cceeeeereviieiiiieeiieeecieeeceeeeee e 9
3.2.1. TAKHEAZEISET ..ottt ettt ettt et e ste e te s te e ae e te e be e ba e seesseesseessaesseassessaassaenes 9
3.2.2.  ReviSionell DEdOMINING .....c.cccoiieiiiiieiiciciecteceee ettt eee e e seesressveesseesseesananns 12
3.3. Rattvisande rakenSKaPET .........cevviiiriiiieriieeriieentecreceee et 12
3.3.1. TAKHEAGEISET ..veeveeieeeeeecteteeteet ettt et et e st e st e st e s b e e b e s s e e b e e s e s saaessasssasssasssannes 12
3.3.2. Revisionell DEAOMNING .....ccveeiieiieieeieeieciecteeteeteeeeseeeeeseeseessessesssesssesssesssesseens 15
April 2018 lavis

Region Gotland
PwC



Granskning av arsredovisning 2017

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer granskat regionens arsredo-
visning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin bedomning av
om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Regionen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och underskott fran
tidigare ar har dterhdmtats i sin helhet i och med arets resultat.

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen i allt vasentligt innehéaller den information som ska
ingd enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar Grsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmdiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

I drsredovisningen beskrivs att i regionens koncernstyrkort kan verksamhetsperspektivet
ses som det perspektiv dar mal for god ekonomisk hushallning finns. Detta innebar att 14
mal inom omradena kvalitet (4 stycken), medarbetare (4 stycken) och ekonomi (6 styck-
en) omfattas.

Inom ekonomiomradet uppfylls tre mal, ett delvis och tva inte alls da budgeterat resultat
inte 6verensstaimde med malet dven om utfallet kom att 6vertraffa budget och resultatet
150,9 mnkr blev hogre 4n malet 2 procent av nettokostnaden.

Inom omradet kvalitet uppfylldes tre av fyra mal delvis medan malet (ett) avseende till-
gangligheten till Regions Gotland inte bedomdes vara uppfyllt. Samtliga mél inom medar-
betaromradet bedomdes vara delvis uppfyllda.

Vi bedomer att resultatet ar delvis forenligt med de finansiella mél (inom malomradet
ekonomi) som fullmaktige faststillt i budget 2017.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, de verksamhetsmaissiga malen
(inom omradena kvalitet och medarbetare) som delvis uppfyllda.

Regionstyrelsen gor bedomningen att god ekonomisk hushallning uppnés, men att det
finns forbattringspotential. Vi instimmer i den bedomningen men noterar att bedom-
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ningen inte omfattar samtliga mél som fullméktige beslutat om. Det saknas ett formellt
beslut i fullmaktige att det ar dessa mal som avser god ekonomisk hushallning.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, forutom hanteringen av
komponentavskrivning av materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11:4) som inte tillimpas
fullt ut. Resultateffekten av fullt ut tillimpad rekommendation avseende komponentav-
skrivningar skulle innebara att arets resultat uppgick till 23,6 mnkr hogre.

Utover detta bedomer vi att rakenskaperna ar upprattade enligt god redovisningssed. Ett
antal noteringar om avvikelser aterfinns i respektive avsnitt om resultatrakning, balans-
rakning och tillaggsupplysningar.
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2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal
fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Ldmnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

e Ar Grsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmdktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrdikenskaperna i allt visentligt rdttvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt regionens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av ba-
lanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullméaktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framférda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med regionens eko-
nomiavdelning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades for regionstyrelsen 2018-03-22. Regionstyrelsen faststiller arsredovisningen
2018-03-22 och fullmiktige behandlar arsredovisningen 2018-05-14.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomidirektor, bitradande ekonomidirektor
och redovisningschef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av regionens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas tydligt vasentliga handelser som intraffat under och
delvis efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen, i naimndernas verksamhetsberittelser under avsnittet “Viktiga han-
delser” redovisas dessa per namnd. I ndimndernas verksamhetsberattelser i avsnittet "Ut-
veckling pa sikt”, framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom regionens
olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade regionala verksamhetens
organisation och verksamhet.

Forvaltningsberittelsens beskrivning av den samlade regionala verksamhetens organisat-
ion och upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen ar upprattad i en-
lighet med RKR 8.2 samt KRL 8:1.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen i form av 6vergripande ut-
fall och kommentarer till storre investeringsprojekt. Arets investeringar gentemot budget
presenteras i tabell for respektive namnd, likasa nettoinvestering per huvudverksamhet.
Upplysningar om budgetavvikelser for storre investeringar lamnas inte i den samlade re-
dogorelsen. Upplysning om budgetavvikelser lamnas i viss utstriackning i naimndernas
verksamhetsberittelser. Overensstimmelse med 6vriga delar i drsredovisningen finns. Vi
bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av arets
investeringar. Investeringsredovisningen 6verensstimmer med bokforingen och posterna
ar overforda till balansrakning och kassaflodesanalys.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 436,3 mnkr (616,4 mnkr), vilket dr 180,1 mnkr ligre
an foregdende ar. Investeringsutfallet ar att jamfora med budget som uppgick till 853,6
mnkr. Avvikelsen forklaras framforallt av att Tekniska namnden inte genomfort planerade
investeringar och darfor redovisar en positiv budgetavvikelse om 371,1 mnkr.
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De storsta investeringarna under aret dr byggandet av kryssningskajen som forvintas bli
Kklar under 2018. Ovriga stora investeringar #r avloppsverket i Klintehamn, hamnen i Klin-
tehamn samt ombyggnation psykiatrin pa Korpen i Visby, samt den nya forskolan Tor-
nekvior i Visby.

Léaneskulden har 6kat med 95 mnkr och uppgar vid arets slut till 665 mnkr. For 2017 ar
egenfinansieringsgraden av totala investeringar 154 procent (61,2 procent foregaende ar),
dvs. de skattefinansierade investeringarna ar egenfinansierade. Vilket beror pa en liagre
investeringsniva och ett hogt resultat.

Driftredovisning

Utfallet av regionens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplys-
ningar om orsaker till namndernas budgetavvikelser 1amnas inte i anslutning till den sam-
lade redovisningen. Daremot lamnas upplysning om budgetavvikelser i nimndernas verk-
samhetsberittelser. Overensstimmelse med 6vriga delar i drsredovisningen finns.

Den driftredovisning som presenteras i forvaltningsberittelsen inkluderar interna poster,
vilket bldser upp omslutningen av intakter och kostnader. Av den orsaken gér det inte att
jamfora exempelvis nettokostnader mellan resultatrakningen i arsredovisningen och drift-
redovisningen. Driftredovisningen bor utvecklas ytterligare genom att komplettera den
analys som gors avseende externa intakter och kostnader i avsnittet finansiell analys ge-
nom att dir analysera storre avvikelser mot budget.

Namndernas utfall samt budgetavvikelse redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per nimnd, mnkr Utfall Utfall Budget Budget-

2017 2016 2017 avvikelse
Regionstyrelsen -244,0 -204,9 -269,0 25,0
Teknisk nimnd -180,0 -180,9 -177,0 -3,0
Byggnadsnamnd 7,0 -20,8 -17,0 10,0
Miljo- och hilsoskyddsndmnd -11,0 -12,0 -11,0 0,0
Kultur- och fritidsnamnd -141,0 -142,3 -142,0 1,0
Barn- och utbildningsndmnd -1122,0 -1114,0 -1130,0 8,0
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd -265,0 -265,4 -284,0 19,0
Socialnimnd -1266,0 -1237,0 -1258,0 -8,0
Halso- och sjukvirdsndmnd -1559,0 -1479,7 -1505,0 -54,0
Summa nimnderna -4 795,0 -4 657,0 -4793,0 -2,0

Namndernas totala utfall 2017 uppgar till 4 795,0 mnkr (4 657,0 mnkr), vilket innebir en
negativ budgetavvikelse om -2,0 mnkr (-31,0 mnkr). Fem av nio namnder redovisar ett
overskott mot budget medan en namnd redovisar en budget i balans. Regionstyrelsen
uppvisar den storsta positiva avvikelsen mot budget om 25,0 mnkr eller 9 % av budgeten.
Gymnasie- och utbildningsndmnden redovisar aven den ett stort 6verskott som motsvarar
7 % av budgeten. Aven byggnadsndmnden redovisar ett storre 6verskott som utgor en be-
tydande andel av den totala budgeten (59 %) som i sin helhet forklaras av statsbidraget
(byggbonusen) som erholls 2017.
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Socialndmnden och hilso- och sjukvardsnamnden uppvisar underskott mot budget om -
8,0 mnkr eller 1 % av budgeten (-25,3 mnkr) respektive -54,0 mnkr eller 4 procent av
budgeten (-82,3 mnkr). Aven tekniska nimnden redovisar ett underskott (-3,0 mnkr).

I namndernas forvaltningsberattelser finns kommentarer till utfall samt budgetavvikelser.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets
resultat uppgar till 150,9 mnkr fore justering av erhéllna realisationsvinster med -23,4
mnkr och aterforing av realisationsvinster med +8,4 mkr utifrdn undantagsmdojligheten:.
Efter balanskravsjustering ar resultatet 135,9 mnkr, vilket innebar att kommunallagens
krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b) uppfylls innevarande &r.

Enligt kommunlagen ska tidigare ars negativa balanskravsresultatet dterstillas inom tre
ar, d.v.s. kvarvarande underskott om 15,8 mnkr ar 2015 ska i sin helhet aterstillas senast
ar 2018. Detta har i sin helhet aterstillts i och med arets resultat.

Vi instimmer i regionstyrelsens bedomning av att kommunallagens balanskrav for ar
2017 uppfyllts och att tidigare underskott aterstallts inom foreskriven tid.

Regionfullmiktige har beslutat om riktlinjer om resultatutjaimningsreserven (RUR) i en-
lighet med kommunallagens bestimmelser. Regionens eget kapital ar negativt om hinsyn
tas till ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Enligt reglerna for att fa avsatta me-
del till RUR:en sa far det lagsta av antingen arets resultat eller arets resultat efter balans-
kravsjustering uppga till minst 2 procent av summa skatteintikter, generella statsbidrag
och utjamningsbidrag. For 2017 innebar det att resultatet méste uppga till minst 99 mnkr
for att avsittning ska fa goras.

Under 2017 gors en korrekt reservering med 37,0 mnkr av balanskravsresultatet till resul-
tatutjamningsreserven (RUR), som nu uppgar till 64,1 mnkr.

For att disponera medel ur reserven maste utvecklingen av rikets skatteunderlag 2017
vara lagre dn den genomsnittliga 6kningen de senaste tio aren samt att resultatet efter
balansjusteringar ar negativt.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagens kapitel 4:5 ska forvaltningsberattelsen innehalla en
utvardering av den finansiella stillningen. Forvaltningsberattelsen innehéller en utvéarde-
ring av ekonomisk stillning. Analysen omfattar de finansiella mélsiattningar och métt som
Regionfullmaiktige faststallt i styrkortet for god ekonomiska hushéllning; Resultatniva i
relation till nettokostnaden och andel egenfinansierade investeringar samt soliditetsni-
van.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

1 Reavinsterna avser fastigheter déar verksamheten inte langre har behov av lokalerna och avytt-
ringen innebér lagre framtida kostnader.
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Regionen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och underskott fran
tidigare ar har aterhamtats i sin helhet i och med arets resultat.

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i allt vasentligt innehéller den information som ska
inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

Regionfullmaktige beslutade i juni 2016 om en ny styrmodell. Styrmodellen bygger pa en
balans mellan olika malomraden. Modellen har ett gemensamt styrkort med arliga verk-
samhetsplaner dar nimnder och forvaltningar beskriver hur de bidar till att uppfylla ma-
len i styrkortet. I modellen finns tva perspektiv; samhélle och verksamhet. I de tva per-
spektiven finns tre malomraden som var och ett innehéller ett antal mal. Totalt 32 mal.

Regionfullmaiktige har i strategisk plan 2017-2019 faststillt ett maldokument f6r perioden
med 6vergripande mal inom de olika perspektiven/malomradena.

Malen beskriver vad som ska uppnéas under perioden och f6ljs upp genom indikatorer.
Malen ar gemensamma for alla nimnder men beror respektive nimnd pa olika sitt, nagot
som namnderna specificerar i sina verksamhetsberattelser. Alla namnder forutom kultur-
och fritidsnamnden har till arsredovisningen en beslutad verksamhetsplan som bygger
pd de mdl som regionfullmdktige antagit. En sammanstillning av naimndernas arbete
visar att det ssmmantagna arbetet i nimnderna beror samtliga mal, vill siga att minst en
namnd beror vart och ett av malen.

Malomréaden inom perspektiv — samhalle
- Social héllbarhet (6 mal)

- Ekonomisk héllbarhet (7 mal)

- Ekologisk hallbarhet (5 mal)

Malomréaden inom perspektiv — verksamhet
- Kvalitet (4 mal)

- Medarbetare (4 mal)

- Ekonomi (6 mal)

I arsredovisningen beskrivs att i regionens koncernstyrkort kan verksamhetsperspektivet
ses som det perspektiv dar mal for god ekonomisk hushallning finns. Detta innebar att 14
mal inom omradena kvalitet (4 stycken), medarbetare (4 stycken) och ekonomi (6 styck-
en) omfattas. Sammantaget gor regionstyrelsen bedomningen att Region Gotland uppnar
en god ekonomisk hushéallning, men att det finns forbattringspotential. Det saknas ett
formellt beslut i fullméaktige att det ar dessa mal som avser god ekonomisk hushallning.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal — Malomrade ekonomi inom perspektiv verksamhet

Inom malomradet for ekonomi finns det totalt 6 beslutade mal. I arsredovisningen be-
doms 3 som uppfyllda, 1 som delvis uppfylld och 2 som inte uppfyllda.

I arsredovisningen gors en tydlig avstimning mot regionens mal avseende ekonomi inom
perspektivet verksamhet.
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Mailomrade ekonomi och Utfall 2017 Mailuppfyllelse
mal
Budgeterat resultat ska uppga till | Budgeterat resultat uppgick till 277 Inte uppfyllt
minst 2 % av nettokostnaden. mnkr (0,4 %) vid arets ingdng men
justerades ner till 20 mnkr. For
méluppfyllelse kravs en niva pa ca 98
mnkr.
Arets ekonomiska resultat ska Arets resultat uppgar till 151 mnkr, Uppfyllt
uppga till minst 2 % av netto- vilket motsvarar 3,1 % av nettokostna-
kostnaden. den.
Soliditeten ska vara minst 45 % Soliditeten uppgar till 42 %. Inte uppfyllt
Den totala nettokostnadsokning- | Skatteintikter och bidrag har 6kat med | Uppfyllt
en ska inte 6verstiga 6kningen av | 5,0 % medan nettokostnaderna inklu-
skatteintdkter och generella sive finansnetto, men exklusive jamfo-
bidrag relsestorande poster uppgar till 3,6 %.
Regionens materiella tillgdngar Malet uppfyllt avseende planerat un- Delvis uppfyllt
ska vardas. derhall som genomforts enligt budget.
Malet avseende reinvestering i vatten —
och avloppsverksamheten anses inte
uppfyllt da medel for detta inte férbru-
kats under aret.
Skattefinansierade investeringar | Skattefinansierade investeringar upp- Uppfyllt
ska vara egenfinansierade till 100 | gér till ca 154 %.
%.

Verksamhetsmiissiga mal — milomrade kvalitet och medarbetare inom per-

spektiven verksamhet

I &rsredosvingen gors en uppfoljning av samtliga mal som fullmaktige faststallt for verk-
samheten inom savil verksamhetsperspektivet som samhallsperspektivet. Redovisningen
gors i de fall det finns tillgdngliga uppgifter for aret avseende de indikatorer som fast-
stillts till respektive mal redovisas detta.

Milomrade kvalitet och
mal

Utfall 2017

Maluppfyllelse

Totalt 4 mél under omrédet for
kvalitet.

Dessa ar:

God tillgdnglighet till
Region Gotland

God kvalitet i skolan
God kuvalitet i virden

God kvalitet i omsorgen

Dessa utvirderas utifran vad
kunderna/medborgarna upple-
ver i form av kvalitet och till-
ginglighet.

Utfall for 2017 avseende indika-
torerna redovisas for merpar-
ten av mdlen. tvd mal bedoms
som pa god vdg att uppfyllas,
ett som inte uppfyllt och ett
saknar bedémning.

Av sammanfattningen framgér
att malen bedéms vara pa god
vag att uppfyllas.

Av fyra mél bedoms tre upp-
fyllda och ett inte uppfyllt.

Mélet God tillgénglighet till
Region Gotland beskrivs som
inte uppfyllt d& utfallet 4r simre
an rikets genomsnittliga niva.

Méilomride medarbetare
och mal

Utfall 2017

Maluppfyllelse
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Totalt 4 mél under omrédet for
medarbetare.

Dessa ar:

Medarbetare har forutsdtt-
ningar att bidra till verksam-
hetsutveckling

Ledare skapar forutsdttning-
ar for och tar tillvara enga-
gemang hos medarbetarna

Medarbetare forstar verk-
samheten och sitt eget upp-
drag

Arbetsmiljon ger forutsdtt-
ningar for medarbetaren att
bibehdlla god hdlsa.

Utfall for 2017 avseende indika-
torerna redovisas for samtliga
av malen. Tre mal bedoms som
delvis uppfyllda och ett mal
saknar bedoémning.

Av sammanfattningen framgér
att mélen bedéms vara pa god
vag att uppfyllas, men att det ar
en bit kvar innan mélen kan
anses uppnadda.

Av fyra mél bedoms alla fyra
som delvis uppfyllda.

Ovriga méil — inom perspektivet samhiille

Mailomrade
Social Hallbarhet

Utfall 2017

Maluppfyllelse

Totalt 6 mal under omradet for
social héallbarhet.

Dessa ar:

God folkhilsa, Gotldnningarna
kdnner sig delaktiga, Ett jam-
stdllt och jamlikt Gotland, Alla
barn har goda uppudxtvillkor,
Ett rikt och tillgdngligt kultur-
och fritidsliv, En levande lands-

bygd och ett attraktivt Visby for
bibehdllen inomregional balans.

Vart och ett av malen ar utvér-
derade fran indikatorer som
f6ljs over tid och jamfors mot
riket. Uppf6ljning for aret
omfattar ett fatal indikatorer.

Utfall for 2017 avseende indi-
katorerna redovisas for ett
fatal indikatorer. Endast ett
madl redovisar utfall for samt-
liga indikatorer. Maluppfyl-
lelsen kommenteras endast for
tvd av mdlen.

PwC:s kommentar:

Maluppfyllelse kan inte be-
domas.

Milomrade
Ekonomisk Héallbarhet

Utfall 2017

Maluppfyllelse

Totalt 7 mél under omrédet for
ekonomiska héllbarhet.

Ingen bostadsbrist, Alla elever
fullféljer gymnasieskolan, Hog
andel gotldnningar i arbete
eller studier, God tillgdng till
vuxenutbildning, Langsiktigt
goda och stabila kommunikat-
ioner, Ett gott ndringslivskli-

Malen utvirderas mot indika-
torer som foljs upp over tid.
Ingen uppf6ljning av indikato-
rer har gjorts for aret.

Utfall for 2017 avseende indi-
katorerna saknas helt eller
delvis for vissa indikatorer.
Ingen bedomning av malupp-
Sfyllelsen gors for ndgot av
malen.

PwC:s kommentar:
Maluppfyllelse kan inte be-

mat, Okad folkméingd. démas.

Malomrade Utfall 2017 Maluppfyllelse

Ekologisk hallbarhet

Totalt 5 mal under omradet for Malen utviarderas mot indika- | Utfall for 2017 avseende indi-
ekologisk hallbarhet. torer som foljs upp over tid. katorerna saknas helt eller

Utveckla Gotland som ekokom-
mun, Stdll om till lokalproduce-
rad och fornybar energi, Sikra
tillgangen till vatten av god
kualitet, Gotlands klimatav-
tryck ska minska, Ett ansvars-

Ingen uppf6ljning av indikato-
rer har gjorts for aret.

delvis for merparten av ma-
len. For ett mal har indikato-
rer inte beslutats.

Ingen bedomning av mélupp-
Sfyllelse gors.
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fullt samhdllsbyggande som
bidrar till tillvcixt 6ver hela on.

PwC:s kommentar:

Madluppfyllelse kan inte be-
domas.

Av rapporteringen i arsredovisningen framgar, for flertalet av méalen, inte nadgon tydlig
bedomning av maluppfyllelsen. For vissa mél och mdlomraden gors en uttalad bedomning
for andra saknas det. For malomradena social-, ekonomisk- och ekologisk héllbarhet gors
endast konkreta bedomningar for enstaka mal. For malomradena kvalitet och medarbe-
tare gors overgripande bedomningar for respektive malomrades maluppfyllelse.

Efter var 6versiktliga analys av rapporteringen i arsredovisningen drar vi slutsatsen att
malomradena kvalitet och medarbetare bedoms som delvis uppfyllda. For 6vriga tre mal-
omraden inom samhillsperspektivet saknas faktiska bedomningar av flertalet mal samt
overgripande bedomningar om malomradenas maluppfyllelse. Det ar genomgaende svart
att dra slutsatser gillande maluppfyllelsen da kopplingen mellan indikatorer, mél och
malomrade inte ar tydlig. Det skulle 4ven underlatta om samma bedomningsskala anvan-
des konsekvent.

Inom ekonomiomradet uppfylls tre mal, ett delvis och tva inte alls da budgeterat resultat
inte 6verensstaimde med malet 4ven om utfallet kom att 6vertraffa budget och resultatet
150,9 mnkr blev hogre 4n maélet 2 procent av nettokostnaden.

Inom omradet kvalitet uppfylldes tre av fyra mal delvis medan maélet (ett) avseende till-
gangligheten till Regions Gotland inte bedomdes vara uppfyllt. Samtliga mal inom medar-
betaromradet bedomdes vara delvis uppfyllda.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att resultatet ar delvis forenligt med de finansiella mél (inom malomradet
ekonomi) som fullmaktige faststillt i budget 2017.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, de verksamhetsmassiga mélen
(inom omradena kvalitet och medarbetare) som delvis uppfyllda.

Regionstyrelsen gor bedomningen att god ekonomisk hushallning uppnés, men att det
finns forbattringspotential. Vi instimmer i den bedomningen men noterar att bedom-
ningen inte omfattar samtliga mal som fullmiktige beslutat om. Det saknas ett formellt
beslut i fullmiktige att det dr dessa mal som avser god ekonomisk hushéllning.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt regionens intidkter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har forandrats under rikenskapsaret. Jimforelse med forega-
ende ar lamnas for varje delpost.
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Arets resultat #r positivt och uppgar till 150,9 mnkr (81,8 mnkr). I resultatet ingar jimfo-
relsestorande intakter av engdngskaraktar som avser realisationsvinster i samband med
fastighetsforsaljning uppgaende till 23,4 mnkr. Resultatet medfor en positiv avvikelse mot
budget med 131 mnkr (50 mnkr). Budgeterat resultat for 2017 uppgick till 20 mnkr. Av
lamnade resultatkommentarer redogors overgripande for budgetavvikelserna. Bland an-
nat forklaras budgetavvikelsen av hogre skatteintdkter och generella statsbidrag, samt
vinster fran fastighetsforsiljningar. Darutover blev utfallet av pensioner, sociala avgifter
och riantekostnaderna lagre 4n budgeterat. I arets resultat inryms en negativ budgetavvi-
kelse fér nimnderna med -2 mnkr. Ar 2016 uppgick den negativa budgetavvikelsen till -31

mnkr. I jamforelse med foregadende ar har verksamhetens intakter 6kat med 39 mnkr
(+2,8 %), verksamhetens kostnader 6kat med 177 mnkr (+3,0 %) och avskrivningarna

okat med 19 mnkr (+8,0 %). Budget for resultatrakningen framgar inte av arsredovisning-

en.
Resultatrikning, mnkr Utfall Budget | Budget- | Utfall
2017 2017 avvikelse | 2016

Verksamhetens intidkter 1442 1402,6
Verksamhetens kostnader -5975 -5798,4
Varav jamforelsestorande post 26,6
Avskrivningar - 257 -240 17 -237,4
Verksamhetens nettokostnader -4795 -4 849 -54 | -4633,2
Skatteintdkter 3749 3710 39 3590,8
Generella statsbidrag och

Utjamning 1195 1191 4 1117,3
Finansiella intakter 19 7 15 23,2
Finansiella kostnader -22 -39 -17 -16,3
Arets resultat 150,9 20 131 81,8

Vid granskningen av resultatrakningen har bland annat f6ljande vasentliga avvikelser no-
terats:

¢ Komponentavskrivning av materiella anlaggningstillgdngar tillampas inte fullt ut.
Se avsnitt balansrakning nedan.

¢ Liksom tidigare ar finns det en efterslapning i bokforingen avseende kopt vard
fran Karolinska Universitetssjukhuset, vilket innebar att arets kostnader i huvud-
sak bestar av vardkostnader for oktober 2016 — september 2017, samt eventuella
differenser gentemot uppbokningen per september i bokslut 2015. Vi rekommen-
derar, i likhet med tidigare ar, att regionen ser 6ver sina periodiseringsprinciper
avseende kopt vard sé att kostnaden for utforda tjanster bokfors pa det ar som
tjansten utfors i enlighet med god redovisningssed.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Balansomslut-
ningen uppgar till 4 743,6 mnkr (4 446,1 mnkr 2016).

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt regionens tillgangar, avsattningar och skulder
per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodiserade
samt har varderats enligt principerna i KRL, med undantag av vad som framgér nedan.
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Fran och med 2014 finns en uttryckligt krav pd komponentavskrivning av materiella
anlaggningstillgdngar (RKR 11:4). Regionen tillampar inte rekommendationen avseende
investeringar gjorda fore 2016, utan endast for nya investeringar. Om rekommendationen
hade tillampats fullt ut 2017 hade resultateffekten uppgatt till 23,6 mnkr, enligt regionens
egna berdkning.

Fran och med 2018 kommer rekommendationen att tillampas fullt ut.

Vid granskningen av balansrikningen har dven f6ljande vasentliga avvikelser noterats:

¢ Regionen tillimpar inte nagot sarskilt konto for bokféring av viardereglerade kund-
fordringar utan detta ska endast hanteras i redovisningen. Vid bokslutsgransk-
ningen 2017 patraffades kundfordringar forfallna per 2016-12-31 eller tidigare,
men som inte vardereglerats, till ett virde om 3 776 tkr. Vi bedomer att denna
hantering inte ar helt andamalsenlig.

e Som framgar i avsnittet om resultatrakningen ovan ingar i bokslutet endast upp-
bokad skuld for kopt vard av Karolinska Universitetssjukhuset t.0.m. september
manad. Vi rekommenderar att regionen fortsiattningsvis dndrar periodiserings-
principer si att 4ven kopt vard for ménaderna oktober — december skuldfors i
bokslutet. Detta har rekommenderats i tidigare ars granskningsrapporter.

e Regionen har for aren 2009-2011 erhéllit 31,2 mnkr i forsdkringsersattning avse-
ende Garda skola. Beloppet upploses med 1 mnkr arligen.

RKR har 2012 kommit ut med en information som avser redovisning av forsak-
rings- och skadestandsersattning m.m. Av denna framgar att forsakringsersattning
ska betraktas som ersattning for den eller de tillgdngar som skadats eller forlorats
och ar inte hanforbar till den investering som kravs for att aterstilla eller aterupp-
fora skadad eller forlorad tillgdng. Intdkten ska sdledes intdktsforas.

Regionen har inte anpassat sin redovisning utifran Radets information. Forkla-
ringen som ges ar att hanteringsbeslutet togs innan Radet utkom med informat-
ionen och dérav gjordes en bedé6mning i enlighet med da radande praxis. Regionen
har darefter valt att behalla samma hanteringsforfarande for detta specifika
arende. Regionen uppger dock att nytillkomna drenden kommer hanteras i enlig-
het med Radets information.

Vér bedomning ar dock att anpassning av denna redovisning bor goras redan nu
genom att 6ka regionens egna kapital med aterstoden av forsakringsersiattningen
som motsvarar drygt 23 mnkr och att den arliga kostnaden 6kar med 1 mnkr.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld i enlighet med gillande rekommendation. Den omfattar
tillrackliga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte regionens rakenskaper och omfat-
tar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

April 2018 14 av 15
Region Gotland
PwC



Granskning av arsredovisning 2017

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt. Noteras dock att samtliga arsredovisningar fran bolagen ej var reviderade
vid granskningen av den sammanstallda redovisningen.

Arets resultat for koncernen uppgar till 191 mnkr (107 mnkr 2016), vilket innebir en for-
battring med 84 mnkr sedan foregiaende ar.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning,.

Foljande vasentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

¢ RKR 14.1: Regionen har inte fullt anpassat sig till komponentavskrivning, vilket
framgar av ovan.

¢ RKR information avseende redovisning av forsakrings — och skadestandsersatt-
ning mm: Regionen har erhallit 31,2 mnkr i forsakringsersittning vilket felaktigt
har periodiserats. Beloppet upploses med 1 mnkr arligen. Regionen har darmed
inte anpassat sin redovisning utifran Radets information. Forklaringen som ges ar
att hanteringsbeslutet togs innan Radet utkom med informationen och darav gjor-
des en bedomning i enlighet med da rddande praxis. Regionen har darefter valt att
behélla samma hanteringsforfarande for detta specifika drende. Regionen uppger
dock att nytillkomna arenden kommer hanteras i enlighet med Radets informat-
ion.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, forutom hanteringen av
komponentavskrivning av materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11:4) som inte tillimpas
fullt ut. Resultateffekten av fullt ut tillampad rekommendation avseende komponentav-
skrivningar skulle innebara att arets resultat uppgick till 23,6 mnkr hogre.

Utover detta bedomer vi att rdkenskaperna ar upprattade enligt god redovisningssed. Ett
antal noteringar om avvikelser dterfinns i respektive avsnitt om resultatrdkning, balans-
rakning och tillaggsupplysningar.

2018-04-05

Carin Hultgren
Uppdragsledare/projektledare
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