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Sammanfattning

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av revisorerna i Gotlands kommun genom-
fort en granskning av periodiskt underhall. Granskningen &r en uppféljning av den revision som
genomfordes ar 2004. Granskningen ar 2004 visade pa kraftigt minskade resurser for periodiskt
underhall samt att det fanns problem med redovisningen av kostnaderna. Uppfoljningen visar att
forutsattningarna inte forandrats vid en jamforelse med 20009.

Tekniska forvaltningen forvaltade vid arsskiftet ca: 528 000 m? kommunéagda och inhyrda lokaler.
De inhyrda lokalernas yta uppgick till c:a 85 000 m2.

Granskningen visar att det periodiska underhallet inte fullt ut skots pa ett &ndamalsenligt sétt. Re-
sultatet av granskningen sammanfattas har nedan.

Vilka redovisningsprinciper galler for periodiskt underhall?

Granskningen visar att redovisningsprinciperna for periodiskt underhall &r bristfalliga. Forklaring-
en till bristerna ar att det saknas en tydlig definition pa vad som ar periodiskt underhall. En tydlig
definition skulle avgransa vad som kan redovisas som periodiskt underhall och ge stod till ansvari-
ga vid planering, inkdpsbeslut och kontering av fakturor.

Enligt Tekniska forvaltningen sa finns det problem med att finansiera de kommunala investering-
arna fullt ut, varfor PU-medel ofta ingar som en del av finansieringen for att projekten ska kunna
genomfdras. Det ar vanligt att finansiering via underhallsbudgeten blir aktuell i samband med om-
byggnadsprojekt, vilket bidrar till att det blir brister i budgeten. Enligt Tekniska forvaltningen
finns det ett flertal investeringsprojekt som finansierats med relativt stor andel PU-medel, vilket
egentligen borde ha gjorts med investeringsmedel.

Kvaliteten i redovisningen av kostnader for periodiskt underhall behdver forbattras. Ekonomiska
transaktioner skall grundas pa en verifikation som tydligt visar vilka tjanster eller varor som kdpts
for att underhalla kommunens lokaler. Fiktiva poster far inte férekomma, vilket ingar i redovis-
ningen for 20009.

Totalt 18,0 mkr i 2009 ars redovisning av kostnaderna for periodiskt underhall avser avkastnings-
krav till Kommunstyrelsen, vilket bokfoérs som en kostnad. Avkastningskravet bokfors som interna
kostnader i redovisningen via en fast fordelning under aret. Avkastningskravet ar i princip en be-
sparing som alagts Tekniska namnden sedan ar 1998 och darmed permanentats. Modellen med att
ha ett besparingskrav for periodiskt underhall bor omprovas genom justering av arsbudgeten for
ndmnden.
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Hur planeras insatserna for Periodiskt underhall?

Granskningen visar att det finns en planering av periodiskt underhall pa ett ars basis, men inte pa
langre sikt som ar tanken. Tekniska forvaltningen har under manga ar haft 1T-stod for planering av
periodiskt underhall. Handhavandet av 1 T-systemet har inte fungerat som det var tankt. Inregistre-
ring av basfakta om kommunens lokaler har inte skett i systemet som planerat och registrering av
utférda insatser sker heller inte som det &r ténkt.

Det kan konstateras att det finns brister i underlaget av planeringen av periodiskt underhall. En
forklaring till bristande planering ar att Tekniska forvaltningen saknar incitament till att skapa en
andamalsenlig planering, eftersom de ekonomiska forutsattningarna saknas.

Hur éverensstammer insatserna med det verkliga behovet?

Granskningen visar att behovet av periodiskt underhall 6verstiger de insatser som gors. Budgeten
for periodiskt underhall har under en langre tid legat pa en lag niva vilket inneburit eftersatt under-
hall av kommunens lokaler. I jamforelse med andra kommuner och landsting sa ligger Gotlands
kommun pa en lagre kostnadsniva. Fastighetsbranschens nyckeltal for planerat underhall var for
2009 ca 125 kr/m2 BTA. Gotlands kommuns kostnad per kvadratmeter BRA ligger pa 72 kr.

Bristande budgetmedel innebar att Tekniska forvaltningen far skjuta pa underhall av lokaler pa
framtiden. Ju langre tid underhallsinsatserna skjuts upp, desto kostsammare kommer det att bli for
kommunen att atgarda bristerna.

Hur skots rapporteringen till Tekniska namnden?

Tekniska namnden erhaller information om periodiskt underhall via arsredovisningen, upphand-
lingar samt i samband med uppréttande av arsbudgeten. Tidigare rapporterades vilka atgarder som
planerats till Teknisk ndmnden varje januarindmnd. Den informationen lamnas inte langre efter-
som den inte efterfragats.

Stammer PU- insatserna med den avsattning som gdrs i internhyran?

| internhyressystemet sattes totalt 41,6 mkr av for periodiskt underhall 2009. Under 2009 var tek-
niska forvaltningens kostnader for periodiskt underhall 32,0 mkr vilket innebér en differens med
totalt 9,6 mkr mot brukarnas avsattning. Granskningen visar att nivan pa periodiskt underhall inte
ligger i fas med vad brukarna bidrar med i internhyrorna. Differensen mellan vad brukarna fatt be-
tala och vad som utforts i PU har under de senaste fem aren minskat pga. fastighetsavdelningen
gjort omprioriteringar inom den ekonomiska ramen. Omprioriteringar har varit mojliga att géra
pga. driftoptimeringar samt varmare klimat.

Rekommendationer

Utifran resultatet av granskningen lamnas foljande rekommendationer:

e Virekommenderar att redovisningsprinciper for periodiskt underhall tas fram och doku-
menteras grundat pa en tydlig definition pa vad som &r periodiskt underhall.
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e Virekommenderar att framtida investeringsprojekt och reinvesteringsprojekt finansieras ur
investeringsbudgeten.

e Virekommenderar att avkastningskravet for periodiskt underhall omprévas och inarbetas i
arsbudgeten for Tekniska namnden. Nivan pa underhallsbudgeten bor for vrigt ses dver
for att sakra en god ekonomisk hushallning.

e Virekommenderar att bristerna i planeringen av periodiskt underhall atgardas for att sakra
en mer andamalsenlig verksamhet.

e Brukarnas internhyresnivaer bor arligen anpassas och ligga i niva med hur underhallet for
lokaler budgeteras eftersom underhallskostnaderna finansieras via internhyror.

Syftet med foreslagna atgarder &r att sékra en battre redovisning samt mer andamalsenliga rutiner
for verksamheten.

1 Uppdrag

Tekniska ndmnden ansvarar for lokalforsorjningen inom Gotlands kommun. En viktig del i ansva-
ret for lokalforsorjningen ar att utfora yttre och inre underhall av lokalerna. De totala kostnaderna
for periodiskt underhall uppgick for ar 2009 till 32,0 mkr.

Revisionsfraga:

Syftet med granskningen ar att préva om periodiskt underhall av fastigheter skéts pa ett andamals-
enligt satt. Granskningen omfattar féljande:

e Vilka redovisningsprinciper géller for periodiskt underhall?

e Hur 6verensstammer det periodiska underhallet med den “fondering” som gors i internhy-
ressystemet?

e Hur planeras insatserna for periodiskt underhall?

e Hur dverensstammer insatserna med det verkliga behovet?

e Hur skats rapportering till tekniska ndmnden?

Effektiviteten i planeringsprocessen har gatts igenom tillsammans med verksamhetsansvariga.
Granskningen har avgransats till ar 2009.

2 Vilkaredovisningsprinciper galler for Periodiskt underhall?

Inom Gotlands kommun budgeteras periodiskt underhall som kostnader i driftoudgeten med totalt
38,9 mkr ar 2010. Driftbudgeten ska tacka de lI6pande kostnaderna for periodiskt underhall for
kommunens lokaler. Den ekonomiska redovisningen for 2009 har gatts igenom i detalj och analy-
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serats. Det totala antalet transaktioner som avser periodiskt underhall for 2009 uppgar till 657 st.
Ekonomiska transaktioner avseende periodiskt underhall konteras med féljande koder:

Koddel Antal kontering Regler Kommentar

Ansvar 657 Obligatorisk | Tre ansvarskoder har anvants; 2221,2222,2225

Konto 657 Obligatorisk | Totalt 58 konton har anvants i kontoklass 4, 6, 7 och 8

Verksamh 657 Obligatorisk | Tva verksamhetskoder har anvants 9431 och 9432. Ko-
den 9431 betyder planerat underhall och 9432 OVK.

Aktivitet 609 Frivillig Fem aktivitetskoder har anvants: 2811, 2832, 2834,
2841, 2844

Objekt 618 Frivillig Totalt 618 transaktioner har kodats med objekt som &r
en specifik byggnad.

Projekt 606 Frivillig Totalt 606 transaktioner har kodats med projektkod.

Motpart 136 Obligatorisk | Totalt 136 interna transaktioner har kodats med motpart.

Ansvarskod - Det periodiska underhallet konteras med ansvarskoden 2225 vilket &r den ekono-
miskt ansvarige personen. Koden ar obligatorisk.

Verksamhetskod — Verksamhetskod 9431 anvands for kostnader pa egna lokaler 9432 anvands
for OVK-atgarder. Verksamhetskod 71341 anvands for kommersiella fastigheter. Koden ar obliga-

torisk.

Konto — Kontot &r en obligatorisk kod och kontering sker i grupperna 4, 6 7, och 8.

Objekt — objektskoder &r frivilliga och anvands i intervallet 10100101-19452401. Objektskoden
utfor en specifik fastighet eller byggnad.

Aktivitetskod — Aktivitetskoden &r frivillig och anvands i intervallet 2811-2844. Merparten av
transaktionerna har koden 2844 som betyder planerat underhall.

Projektkod — Projektkoden ar en frivillig kod som anvénds for den ekonomiska styrningen av pro-

jekten.

Den ekonomiska redovisningen for periodiskt underhall 2009 omfattar totalt 657 transaktioner och
totala kostnader med 55 617 tkr vilket inkluderar interna poster tex. avkastningskrav. Redovis-
ningens innehall har gétts igenom i detalj och foljande iakttagelser har gjorts.

1. En faktura avser en betalning till Sudrets HC pa 55 tkr. Fakturan innehaller ingen moms
trots att en tjanst utforts. Enligt verifikationen sa har utvandig tvatt av fasaden genomforts
samt malning av utbyggnaden av ishallen. Det bor Gvervagas om inte betalningen skulle ha
hanterats av Kultur- och fritidsférvaltningen som ett bidrag.
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10.

Fyra telefonrakningar finns bokférda som periodiskt underhall. Forklaringen till det &r att
det under ombyggnaden av daghemmet Vitkalen tillfalligt behovdes en mobiltelefon.

En internfaktura fran Halso- och sjukvarden har bokforts med 325 tkr. Kostnaden avser re-
novering av bostadshus vid Lasarettet (Makrillen) som skall hyras ut till sommar personal.
Arbetet utférs av Bygg- och anlaggningslinjen vid Christopher Polhem gymnasiet. Projek-
tet har enligt uppgift tagit lang tid.

En utbetalning har gjorts med 1500 kr till VVisby Ladies vilket bokforts som periodiskt un-
derhall. Motivet till utbetalningen &r att féreningen fatt minskade intakter i samband med
ombyggnaden av Sodervarnsskolan. Féreningen havdade att man fatt ett publiktapp pga.
ombyggnaden men kunde dock inte redovisa hur intdkterna minskat.

En utbetalning har gjorts med 3 000 kr till Endre IF vilket bokforts som periodiskt under-
hall. Motivet till utbetalningen &r att foreningen fatt minskade intakter i samband med om-
byggnaden av Sodervarnsskolan. Foreningen havdade att man fatt ett publiktapp pga. om-
byggnaden men kunde dock inte redovisa hur intdkterna minskat.

En utbetalning har gjorts till leverantéren Gront och Grannt HB med 7 804 kr vilket bok-
forts som periodiskt underhall. Utbetalningen avser buffé till 46 personer i samband med
ombyggnaden av daghemmet Vitkalen. Den har typen av kostnader bor redovisas som en
administrativ kostnad.

En kostnad pa totalt 2 000 tkr har bokforts som en kostnad avseende aldersavdrag for
brandskada Garda skola. Beloppet motsvarar det avdrag som gjorts pa forsakringsersatt-
ningen eftersom kommunens inte utfort nagot periodiskt underhall pa fastigheten sedan
1994 da fastigheten togs i bruk. Kommunen har inte gjort nagon utbetalning pa motsvaran-
de belopp.

En kostnad for underhall av Vésterhejde skola har bokforts med 2 000 tkr. Kostnaden som
bokforts ar en framtida kostnad, vilken &nnu inte intréffat.

En kostnad for tillbyggnad av busstationen (Bavern 2 ) har bokférts med 750 tkr. Kostna-
den som bokforts ar en framtida kostnad, vilken dnnu inte intraffat.

En kostnad for underhall av Norrbackaskolan har bokforts med 1 000 tkr. Kostnaden som
bokfoérts ar en framtida kostnad, vilken annu inte intraffat.

Enligt Tekniska forvaltningen sa finns det problem med att finansiera investeringsverksamheten
fullt ut varfor PU-medel ofta ingar som en del av finansieringen for att projekten ska kunna
genomfdras. Den typen av finansieringsfragor kommer alltid upp nér det galler investeringsbudge-
ten for ombyggnadsprojekt vilket bidrar till att det blir problem med PU-budgeten. Enligt Tekniska
forvaltningen finns det ett flertal investeringsprojekt som finansierats med relativt stor andel PU-
medel, vilket egentligen borde ha gjorts med investeringsmedel. Exempelvis pa det &r ombyggna-
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den av Tjelvarskolan, som gjordes for ett antal ar sedan, dar andelen lag kring 35-40 % av hela
projektet.

Enligt Tekniska forvaltningen skulle inte ombyggnadsprojekten ha finansierats med PU-medel
utan via investeringsbudgeten eftersom insatserna avsag totalrenoveringar p.g.a. att byggnadernas
tekniska livslangd var slut. Byggnaderna ar uppforda i slutet 1950-talet och i borjan pa 1960-talet.

Granskningen visar att det finns interna bokféringsposter i PU-redovisningen med totalt 24,1 mkr.
Totalt 18,0 mkr avser avkastningskrav till Kommunstyrelsen vilket bokférs som en kostnad. Av-
kastningskravet bokfors som interna kostnader i redovisningen via en fast fordelning under aret.
Avkastningskravet ar egentligen inte en kostnad utan en besparing som alagts Tekniska namnden
sedan ar 1998. Definitionen pa kostnad ar vérdet av forbrukade resurser under en period tex. per-
sonalkostnader, material, tjanster mm. Redovisningsmodellen med att bokféra besparingar som
kostnader bor omprdvas for att skapa battre kvalitet i redovisningen.

Totalt 3,6 mkr i interna poster avser i forvag bokforda kostnader for periodiskt underhall som inte
intraffat under rakenskapsaret. Redovisningsreglerna medger inte den héar typen av ekonomiska
transaktioner och bor inte forekomma. Syftet med dessa bokféringsposter har varit att trygga fi-
nansieringen av projekten. Det ar inte tillatet att fora medel 6ver aren.

Tekniska namnden har inte definierat vad periodiskt underhall ar. Ett exempel ar att periodiskt un-
derhall innebar skétsel och reparationer som behovs for att behalla eller aterstélla en anlaggnings
funktion och/eller kapitalvarde under dess livslangd. Underhallsatgarder ar langsiktiga och har
normalt ett bestdende varde.

2.1 Regler om redovisning av periodiskt underhall

Enligt redovisningslagen ska anlaggningstillgangar tas upp till belopp motsvarande utgifterna for
tillgangens forvarv eller tillverkning. Reparations- och underhallsarbeten raknas enligt god redo-
visningssed normalt inte in i anskaffningsvardet.

| Redovisningsradets rekommendation nr 12 behandlas regler om redovisning av materiella an-
laggningstillgangar. De grundlaggande fragorna i rekommendationen galler:

. vid vilken tidpunkt som utgifter avseende materiella anlaggningstillgangar skall redovisas
som en tillgang i balansrakningen,

. hur anskaffningsvardet skall faststéllas samt

. hur avskrivningen skall berdknas.

| rekommendationens paragraf nr 16 fastslas foljande:

16 § Utgifter for reparation och underhall av en tillgdng som syftar till att vidmakthalla eller
aterstélla tillgangens egenskaper sa att dess prestationsformaga motsvarar den niva som gallde
da den ursprungligen anskaffades skall redovisas som kostnad den period de uppkommer.
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Enligt god redovisningssed ar underhallskostnader sadana kostnader som vidtas i syfte att
bevara eller aterstalla en anlaggnings tekniska eller funktionella status till den som gallde
nar anlaggningen anskaffades. Atgarder som leder till standardforbattringar raknas som
investeringar och skall aktiveras och skrivas av under sin ekonomiska livslangd.

Kommentarer

Den ekonomiska redovisningen av periodiskt underhall visar att forbattringar kan ske. Nar det
galler konteringen av tranaktionerna sa finns de obligatoriska koderna for samtliga transaktioner.
Vad géller de frivilliga koder som projekt, objekt och aktivitet sa ar konteringen inte komplett vil-
ket forklaras att ekonomisystemet saknar automatiska kontroller for dessa koder.

Granskningen visar att det finns kostnader bokférda som inte borde ha redovisats som periodiskt
underhall. Forklaringen till bristerna ar att det saknas en tydlig definition pa vad som &r periodiskt
underhall. En tydlig definition avgransar vad som kan redovisas som periodiskt underhall och ger
stod till ansvariga vid inkdpsbeslut och kontering av fakturor.

Kvaliteten i redovisningen av kostnader for periodiskt underhall bor forbattras. Ekonomiska trans-
aktioner skall ha en substans innan de bokfors och fiktiva poster far inte forekomma. Modellen
med att ha ett besparingskrav for periodiskt underhall bér omprévas genom att justera arsbudgeten
for ndmnden.

3 Hur planeras insatserna for PU?

Planeringen av det periodiska underhallet skéts via en rullande femarsplan som utgor stommen i
planeringsprocessen. Femarsplanens forsta ar ar planerat i detalj och bygger pa faststalld budget
for periodsikt underhall. Ettarsplaneringen gors i excel och femarsplaneringen i Summarum.

I nedanstaende figur ges en éversiktlig beskrivning av hur planeringsprocessen for periodiskt un-
derhall &r tankt att fungera. Processen startar med att kommunen koper, hyr eller uppfor en bygg-
nad for verksamhetens behov.

Kdp eller byggnation Lokalens area mm regi- Rapporter bearbe- Rapporter gas
> - g > p-p > pp g
av lokal streras i Summarum tas i excel igenom
Reviderad rapport ¢ Uppdatering gors < Kontroll sker
tas ut ur summarum i Summarum av byggnaderna

'

Avstdmning sker N Prioritering gors av TF

Underhallet
utfors pa lokalen

mot budget (utifrdn malen)
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Planeringsprocessen for periodiskt underhall startar i och med att kommunen anskaffar eller upp-
for en byggnad. Anskaffandet av en ny byggnad innebér ocksa ett ekonomiskt atagande 6ver tiden
bl.a. underhall av lokalerna.

Nar det galler den lI6pande underhallsprocessen under fastighetens drifttid s& fungerar den pa fol-
jande sétt:

1. Tekniska forvaltningen besiktigar kommunens lokaler och dokumenterar det. Tekniska for-
valtningen far dessutom in synpunkter pa atgarder fran fastighetsskotarna och driftledarna
liksom fran kunderna.

Tekniska forvaltningen dokumenterar synpunkterna.

Besiktningar genomfors av inkomna rapporter fran fastighetsskatare mfl.

4. Under hosten gor den PU-ansvarige en sammanstallning av dessa atgarder och prioriterar
de atgarder som ska genomforas under nastkommande ar. Prioriteringen ar helt nddvandig
for att ratt saker ska utforas, eftersom det inte finns pengar till det faktiska behovet.

5. Genomforandet av atgarderna planeras och genomfors av var PU-ansvarige tillsammans
med vara 6vriga byggnadsingenjorer.

wmn

Uppgifter om lokalerna registreras i IT-systemet Summarum. Lokalernas area, standard mm regi-
streras i systemet. Enligt Tekniska forvaltningen sa har det saknats administrativa resurser for att
I6pande registrera in data, vilket innebér att databasen inte &r komplett.

Uppgifter om OVK-besiktningar finns ocksa registrerade i 1T-systemet. Rutinerna med att registre-
ra OVK-besiktningar fungerar tillfredsstallande, vilket forklaras av att det inte & samma mangd
fakta som ska inrapporteras.

Enligt Tekniska forvaltningen sa gar en del av budgeten alltid till delfinansieringen av storre om-
byggnadsprojekt och det sk. Avkastningskravet vilket innebér att det inte &r mojligt att utnyttja en
del av budgetutrymmet. Begransningen av budgetutrymmet innebdr att Tekniska forvaltningen inte
klarar av att genomfora det planerade underhallet som ar ambitionen. Det medfor i sin tur att nar
utrymmet for det planerade underhallet blir mindre 6kar det oplanerade underhallet.

| databasen finns idag 318 fastigheter inregistrerade som ar bebyggda med c:a 800 objekt.
Kommentarer

Granskningen visar att det finns en planering av periodiskt underhall pa ett ars basis, men inte pa
langre sikt som ar tanken. Tekniska forvaltningen har under manga ar haft 1T-stod for planering av
periodiskt underhall. Handhavandet av IT-systemet har inte fungerat som det var tankt. Inregistre-

ring av basfakta om kommunens lokaler har inte skett i systemet som planerat och registrering av
utforda insatser sker heller inte som det &r tankt.

10
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Nar det galler IT-systemet sa anses det inte vara tillrackligt anvandarvanligt for “sallananvandare”.
Det finns dven synpunkter pa att planeringen i IT-systemet sker pa en alltfor detaljerad niva. Pla-
neringsarbetet i IT-systemet verkar inte vara hanterbart fullt ut.

Det kan konstateras att det finns brister i planeringen av periodiskt underhall. En forklaring till
bristande planering &r att Tekniska forvaltningen saknat incitament eftersom de ekonomiska forut-
sattningarna till meningsfull planering saknats.

Fastighetsavdelningen kommer under 2010 att anlita en konsult for att uppdatera och komplettera
underhallsplanen i IT-systemet.

4 Hur 6verensstammer insatserna med det verkliga behovet?

Tekniska forvaltningen forvaltade vid arsskiftet 2009 ca: 528 000 m2 kommunagda och inhyrda
lokaler. De inhyrda lokalernas yta uppgick till c:a 85 000 m2. Den totala budgeten for periodiskt
underhall uppgar till 38,9 mkr varav 18,0 mkr forsvinner i form av avkastningskrav. Det innebar
att 20,9 mkr aterstar for att underhalla fastigheterna. Enligt tekniska forvaltningen har kommunsty-
relsen stallt avkastningskrav motsvarande 198 Mkr fran 1998 vilket innebér det finns atgarder som
inte blivit utférda p g a medelsbrist. Mycket av dagens PU-planering handlar darfér om att méta
ett "akut” underhallsbehov.

Kommunens kostnad for periodiskt underhall uppgér till c:a 72 kr/m?. | nedanstaende tabeller re-
dovisas jamforelser med andra kommuner och landsting.

Periodiskt underh&ll &r 2008-2009 i genomsnitt per m? jamfért med andra kommuner.

Kommun Kostnad per m?
Malmo 120 kr
Kristianstad 100 kr
Karlshamn 70 kr
Gotland 72 krt
Arboga 81 kr?
Ornskoldsvik 73 kr

1 32,0 miljoner i redovisade kostnader dividerat med 443 000 m2 BRA

2 Uppgiften avser 2006

11
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Periodiskt underh&ll for sjukvardens lokaler & 2004-2009 i genomsnitt per m? jamfort med andra
landsting i Sverige. Uppgifterna kommer fran SKL.

Landsting Kostnad per m?
Stockholms landsting 167 kr
Landstinget Uppsala 106 kr
Landstinget Sormland 84 kr
Landstinget Ostergotland 38 kr
Landstinget Jonkoping 74 kr
Landstinget Kronoberg 80 kr
Landstinget Kalmar 57 kr
Gotlands kommun (Sjv) 37 kr
Landstinget Blekinge 47 kr
Region Skane 73 kr

Tabellen visar att det finns stora skillnader mellan landstingen och jamférelser med samtliga lands-
ting redovisas i bilaga nr 1.

For att askadliggora vilka problem som finns med det periodiska underhallet av lokalerna i kom-
munen sa har ett antal aktuella foton bifogats i rapporten. Under respektive foto framgar vilken
byggnad som avses.

Bild nr 1: Entréplan vid trappan vid Halla skola
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Bild nr 2: Fonsterkarm vid Halla skola

Bild nr 3: Ytterdorr vid Halla skola

Bild nr 4: Solbergaskolans tak
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Kommentarer

Granskningen visar att behovet av periodiskt underhall 6verstiger de insatser som gors. Budgeten
for periodiskt underhall har under en langre tid legat pa en lag niva vilket inneburit eftersatt under-
hall av kommunens lokaler. | jamforelse med andra kommuner sa ligger Gotlands kommun pa en
lagre kostnadsniva.

Kommunen saknar en reinvesteringsbudget for lokaler vilket ar praxis i manga kommuner och
landsting. Reinvesteringsbudgeten ar ett komplement till budgeten for periodiskt underhall. Kom-
munen har i 2010 ars budget 10,0 mkr for reinvestering av ventilationsanlaggningar.

5 Hur skdts rapporteringen till tekniska ndmnden?

Tekniska ndmnden ansvarar for lokalforsorjningen inom Gotlands kommun. En viktig del i ansva-
ret for lokalforsorjningen ar att utfora yttre och inre underhall av lokalerna. Enligt tekniska for-
valtningen sker information om periodiskt underhall under flera skeden i underhallsprocessen.

Tekniska namnden erhaller information om Periodiskt underhall pa foljande satt:

. | arsredovisningen.
. Via upphandlingar.

. | budgetprocessen.

Tidigare rapporterades vilka atgarder som planerats till Teknisk ndmnden varje januarinamnd. Det
har Tekniska namnden avbojt varfor det inte sker nagon sadan redovisning langre i januari.
Tekniska forvaltningen redovisar de storre atgarderna vid varje bokslut varfér man ser vilka atgar-
der som genomfors och att det endast &r nédvandiga atgarder.

Tidigare skedde alltid slutredovisningar av PU-projekt innehallande redovisning av ekonomiskt
utfall och insatser. Numera sker inte nagra slutredovisningar eftersom tekniska forvaltningen inte
anser det vara befogat.

Kommentarer

Det kan konstateras att det finns information i arsredovisningen om vilka PU-projekt som genom-
forts under aret.
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6 Stdmmer PU- insatserna med de avsattningar som gors i in-
ternhyrorna?

| brukarnas internhyror utgérs en del av ersattning for att periodiskt underhall ska utforas enligt
fastallda intervaller. Med hjalp av schabloner regleras ersattningen i internhyran. Storleken pa
schablonen for periodiskt underhall varierar beroende pa vilken verksamhet som bedrivs i lokaler-
na. Schablonen &r utraknad utifran erfarenheter och varierar mellan 62 kr — 113 kr. | genomsnitt ar
schablonen 93 kr per m? fér kommunens lokaler. | nedanstéende tabell redovisas schablonerna
uppdelade pa olika grupper i 2009 ars internhyresniva.

Verksamhet Periodiskt underhall, kr/m?
Gymnasieskolan 113
Grundskola 97
Barnstugor 92
Servicehus 93
Raddningstjanst 62
Kontor mm 72
Lasarett, Korpen 93
Vardcentraler 93
Sjukhem 93
Omsorg gruppbost 93
Tandvard 93

| internhyressystemet sattes totalt 41,6 mkr av for periodiskt underhall 2009. Under 2009 var tek-
niska forvaltningens kostnader for periodiskt underhall 32,0 mkr vilket innebéar en differens med
totalt 9,6 mkr mot brukarnas avsattning. Budgeten for periodiskt underhall uppgick till endast 23,6
mkr vilket innebar att tekniska forvaltningen gjort omprioriteringar inom ramen for att utféra un-
derhall pa en hogre niva 32,0 mkr.

Kommentarer

Det kan konstateras att nivan pa periodiskt underhall inte ligger i fas med vad brukarna bidrar med
i internhyrorna. Skillnaden mellan vad brukarna bidragit med och utférda insatser uppgar till

9,6 mkr. Differensen mellan vad brukarna fatt betala och vad som utforts i PU har under de senaste
fem aren minskat pga. fastighetsavdelningen gjort omprioriteringar inom den ekonomiska ramen.
Omprioriteringar har varit mojliga att gora pga. driftoptimeringar samt varmare klimat.
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7 BILAGANR1

Nyckeltalsjamforelser med andra landsting

Landsting Planerat underhall (PU):
Kr/kvm BRA

2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Medel
Stockholms léns landsting 112 112| 129| 168| 148| 167 139,3
Landstinget i Uppsala l&an 92| 78| 83| 105| 115| 106 96,5
Landstinget i S6rmland 73,1 77]191,6| 91,6| 76,9| 83,7 82,3
Landstinget i Ostergétland 31,2| 24,4| 64,4| 49,3| 32,2| 27,4 38,1
Landstinget i Jonkdpings
Ell 59,9| 76,7| 66,1 | 78,5| 88,8| 75,7 74,3
Landstinget Kronoberg 50 70 72 75 76| 80 70,5
Landstinget i Kalmar lan 50 58 65 65 62 57 59,5
Landstinget Blekinge 81,1]| 86,5| 90,1| 61,3| 42,8| 46,6 68,1
Region Skane 50,9| 76| 734| 49|718| 729 65,6
Landstinget Halland 20,9| 21,8| 26,9 30| 33,5| 52,7 31,0
Véstra Gotalandsregionen 102 | 116| 124 124| 134| 174 129,0
Landstinget i Varmland 66,6 | 75,2| 46,9| 51,3| 23,1| 31,5 49,1
Orebro Ians landsting 33| 54| 81| 92| 90| 65 69,2
Landstinget Vastmanland 69,1]| 73,8| 83,5| 68,6 68| 59,1 70,3
Landstinget Dalarna 131| 110| 111| 134| 112 94 115,3
Landstinget Gavleborg 54| 58,8| 60,7| 55,8| 55,7 38 53,8
Landstinget Vasternorrland 58| 54,9| 58,4| 67,2| 67,1 65 61,8
Jamtlands lans landsting 53,2| 67,3 66| 63,4| 51,1| 74,8 62,6
Vasterbottens lans landsting 13 39 32 19,4| 28,9 26,5
Norrbottens lans landsting 40| 46 50| 47 28| 48 43,2
Gotlands kommun 34,3| 375| 28| 195]| 36,1| 67,5 37,1
Summa
Minvérde 13| 21,8| 26,9| 19,5| 194 | 274
Maxvérde 131| 116| 129| 168| 148| 174
Medelvarde 60,7| 67,3| 71,6| 748| 68,2| 72,1
Medianvérde 54| 70| 66,1]| 67,2| 67,1| 65
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