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1 Sammanfattning

For 2009 redovisas ett positivt resultat pa 32,3 mnkr (2008 37,1 mnkr). Var bedomning ar
att resultatet i allt vasentligt ar rattvisande och att balansrdkningen ger en réttvisande bild
av tillgangar, avsattning, skulder och eget kapital. | resultatet ingar jamforelsestorande
realisationsvinster pa 41,8 mnkr och kostnader pd 0,7 mnkr.

Var beddmning ar att forvaltningsberattelsen genom sin struktur har forutsattningar att
kunna ge fullmaktige en rimligt god mojlighet att bedoma kommunens aktuella situation
avseende ekonomi och verksamhet. Vi noterar att Halso- och sjukvardsnamndens styrkort
inte fatt onskvard spridning i organisationen. Det innebar att styrkortet annu inte ar
verkningsfullt i verksamhetsstyrningen.

Revisorerna hyste forhoppningar om att HSN"s ekonomi skulle utvecklas gynnsamt 20009.
Tvart om har den utvecklats mycket negativt. Underskottet uppgar till 39,3 mnkr.
Dessutom ska hallas i atanke att namnden under aret mottagit nagra engangsbelopp som
sammantaget gor att det ekonomiska glappet uppgar till mellan 60-70 mnkr.
Prognossakerheten har dessutom kraftigt forsamrats. Halso- och sjukvardsnamnden har
under ar 2009 beslutat om en rad atgarder for att komma till ratta med den ekonomiska
obalansen. Namnden har dock inte forsakrat sig om att dessa atgarder fatt genomslag. Vi
har i tidigare granskning noterat att hélso- och sjukvardsorganisationen har svart att
effektuera beslut (se granskning av ekonomiperspektivet 2009). Namnden har pa detta satt
inte fullgjort sitt uppdrag pa ett rimligt satt. Var sammanlagda bedémning ar darfor att
ndmnden &r vard klander.

Enligt kommunens arsredovisning uppgar resultatet till + 32,3 mnkr och har uppfyllt
balanskravet ar 2009. Vi bedémer ocksa att forvaltningsberattelsen uppfyller kraven
avseende upplysningar om redogdrelse kring balanskravet. Kommunen har inget
aterstaende negativt resultat fran tidigare ar att reglera.

Kommunens finansiella mal ar att ekonomin ar uthallig och i balans ur ett
generationsperspektiv. For att bedoma maluppfyllelsen anvander kommunen sex s.k.
framgangsfaktorer. Vi kan utifran de forutsattningar som foreligger inte bedéma om det
finansiella malet ar uppfyllt eller kommer att uppfyllas vid mandatperiodens utgang.

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for verksamheterna for
mandatperioden 2007-2010. Enligt var uppfattning ger rapporteringen indikationer
avseende maluppfyllelsen. Vi kan dock inte, av liknande skal som galler for det finansiella
malet, bedoma om verksamhetsmalen &r uppfyllda eller kommer att uppfyllas vid
mandatperiodens utgang.

Sammantaget ar det dock var bedomning att avrapporteringen av uppfyllelsen av
fullmaktiges faststallda mal avseende verksamheten endast ger indikationer avseende
maluppfyllelsen.
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2 Inledning

2.3 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner
och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
sétt som fullméktige bestammer.

2.4 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rdkenskaperna ar réattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9a)
avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullméaktige beslutat om. Beddémningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen fOr upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens utfall avses utfallet
i forhallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfylits och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

o Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses foljsamhet mot
lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys
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e Dbalansrakning

e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal for god
ekonomisk hushallning som fullméaktige beslutat om.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har ej granskats inom ramen for arsredovisningen
utan ingar istallet i granskningen av den évergripande ansvarsutdvningen och redovisas i
sérskild rapport.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas
att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stallning eller
tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen
omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i
arsredovisningen. Da var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att
andra an har framforda felaktigheter kan férekomma.

3 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning
3.1.1 Forvaltningsberattelse

3.1.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i allt vasentligt
dverensstammer med kraven i KRL. Var samlade bedémning ar att forvaltningsberéattelsen
ocksa ger en god oversikt 6ver kommunens verksamhet och ekonomi.

Betraffande vardering och analys av maluppfyllelse hanvisas till avsnitt 3.1.3. Var
bedémning ar dock att den rapportering som lamnas rérande ekonomin och verksamheten
ger fullméktige rimligt goda maojligheter att beddma kommunens aktuella situation.

Analys och rattvisande beddmning av ekonomi och stallning.

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger en rattvisande bild. For
2009 redovisas ett positivt resultat pa 32,3 mnkr (2008, 37,1 mnkr). | resultatet ingar
jamforelsestorande realisationsvinster pa 41,8 mnkr. Nettokostnaderna inklusive
finansnettots andel av skatteintakter och generella statshidrag uppgar enligt
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arsredovisningen till 99,0 % (2008, 99,0 %). Namnderna redovisar totalt en positiv
budgetavvikelse pa 2,6 mnkr jamfort med 2008 da avvikelsen uppgick till 23,3 mnkr.
Halso- och sjukvardsnamnden redovisar en negativ avvikelse om -39,3 mnkr. For 2008,
2007 och 2006 redovisade denna namnd negativa avvikelser om 17,8 mnkr, 42,3 mnkr
respektive 39 mnkr. Finansnettot har forbattrats med ca 20 mnkr men &r fortfarande
negativt med 20,5 mnkr. (- 40,1 mnkr 2008 och -27,6 mnkr 2007).

Héandelser av vasentlig betydelse.
| forvaltningsberattelsen bedomer vi att vésentliga hédndelser finns beskrivna under olika
avsnittet. Viktiga handelser framgar ocksa av namndernas verksamhetsberéttelser.

Forvantad utveckling

Framtidsperspektivet finns i viss man beaktat i den finansiella analysen.
Framtidsperspektivet finns ocksa beaktat i ndmndernas avrapportering under rubriken
"utveckling pa sikt”. Vi bedomer dock, i likhet med foregaende ar att innehallet under
rubriken, utveckling pa sikt behover lyftas fram dnnu tydligare i namndrapporteringen.
Detta ar, enligt var uppfattning speciellt viktigt nar det géller verksamheterna inom barn-
och utbildningsndmnden samt hélso- och sjukvardsnamnden.

Vasentliga personalforhallanden

Forvaltningsberattelsens avsnitt for perspektivet, ”Medarbetare och ledare” ger en bra
indikation om hur val framgangsfaktorerna har uppnatts under aret. |
fordjupningsavsnittet, ’lKommunen som arbetsgivare” lamnas bra information om olika
omraden, bl. a. personalpolitik, l6nebildning, sjukfranvaro, ledar- och
medarbetarutveckling m m. Analys och redogdrelse kompletteras pa ett askadligt satt med
olika diagram. Redovisning av sjukfranvaron har skett i enlighet med bestammelsen i
KRL.

Gemensam forvaltningsberéattelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

| forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppféljningen av fullméktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
verksamheten.

Detta omrade avser information och analys rérande maluppfyllelse, prestationer och
kvalitet i verksamheterna. Kommunens arsredovisning och forvaltningsberattelse ger en
god bild i dessa avseenden. Var bedémning &r att forvaltningsberattelsen genom sin
struktur har forutsattningar att kunna ge fullmaktige en rimligt god méjlighet att bedéma
kommunens aktuella situation avseende ekonomi och verksamhet. Forutséttningar for
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detta &r den genomtankta strukturen som anvands i form av balanserad styrning och dess
styrkort. Uppfoljning av styrkort 2009 ingar i forvaltningsberéattelsen och integrerar pa ett
bra sitt verksamhet och ekonomi. Aven namndernas forvaltningsberattelser ar
strukturerade pa samma sétt som den "kommungemensamma” forvaltningsberattelsen, d v
s enligt styrkortslogiken. En sadan gemensam struktur starker ytterligare den samlade
arsredovisningens kvalitet. | vissa namnders verksamhetsberdttelser finns emellertid en
forbattringspotential. | denna ingdr att tydligare redovisa framgangsfaktorer och styrtal
samt namndens egen bedomning rorande maluppfyllelsen.

Vi noterar en positiv utveckling jamfort med foregaende ar i ndgra av arsredovisningens
fordjupningsavsnitt. Det galler séarskilt avsnitten “sammanstélld redovisning” och
”verksamhet som utférs i annan regi”.

3.1.1.2 Investeringsredovisning
Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentlighet ger en rattvisande bild av
arets investeringar, trots att det finns felaktigheter i investeringsredovisningen.
Investeringsutgifterna 2009 uppgick till 442,2 mnkr och investeringsinkomsterna till 99,0
mnkr vilket innebdr att nettoinvesteringarna uppgar till total 343,1 mnkr.

Granskningen visar att det finns interna bokféringsposter i investeringsredovisningen.
Investeringsinkomsterna uppgar till 99,0 mnkr innehaller 17,6 mnkr som &r interna poster.
Som investeringsutgifter redovisas 442,2 mnkr varav 10,4 mnkr &r interna poster. |
driftredovisningen redovisas 7,3 mnkr som interna driftkostnader vilka ar bokade mot
interna investeringsinkomster. Av dessa ar 3,6 mkr i forvag bokférda kostnader for
periodiskt underhall som inte intraffat under rakenskapsaret. Resterande 3,7 mnkr borde
ha redovisats som externa kostnader for periodiskt underhall. Syftet med
redovisningsmodellen &r att folja finansieringsplanen for respektive projekt samt att flytta
medel 6ver budgetaren. Ur redovisningssynpunkt ar modellen tveksam. Istallet borde
ombudgetering av projekt eller omforingar av utgifter mellan projekt ha skett.

Om investeringsinkomster och utgifter rensas fran de interna posterna sa innebar det att
inkomsterna uppgar till 85,1 mnkr och utgifterna till 431,8 mnkr. Det innebar att
nettoinvesteringarna egentligen skulle uppga till 346,7 mnkr istallet for 343,1 mnkr.
Skillnaden pa 7,3 mnkr ar de interna bokningar som gjorts mot driftbudgeten. I bokslutet
har 3,6 mnkr Kklassificerats om till externa kostnader och belastat resultatrakningen. Nér
det férekommer interna poster mellan investeringsverksamheten och driftverksamheten
medger inte systemet att dessa elimineras. De interna kostnaderna har da manuellt
omkilassificerats till externa och paverkar darmed resultatet.

Inkomster och utgifter i investeringsredovisningen skall baseras pa att in- och
utbetalningar skett avseende investeringsverksamheten. Interna poster kan bokforas for
investeringsutgifter men inte som inkomster. | vissa investeringsprojekt anvander
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kommunen egna resurser for anskaffningen vilket bokfors via internbokfdringen och
aktiveras vid féardigstallandet.

Kontroll har skett av att nettoinvesteringar med 343,1 mnkr har aktiverats i
anlaggningsregistret. Totalt har 324,8 mnkr aktiverats men da ingar nedskrivningar med
18,3 mnkr som &r redovisad som inkomster i anldggningsregistret. Nedskrivningar ar
normalt redovisade som Justering av bokfort varde, men pga. funktioner i
anlaggningsreskontran sa ar det inte mojligt (har med berékning av kapitalkostnader att
gora).

Granskningen visar att redovisnings- och budgetrutinerna for investeringsverksamheten
maste gas igenom for att sakra en rattvisande investeringsredovisning. Kontrollen behover
starkas och fasta principer for bokforing av utgifter och inkomster skall féljas pa samma
satt i alla forvaltningar.

Inkomster och utgifter har granskats och féljande har konstaterats:

* Inkomster for uppbyggnad av Fole skola ar bokférda med 3 800 tkr. Granskningen
visar att inkomsterna utgdrs av en intern bokforingspost i syfte att paverka
nettoutfallet. P& utgiftssidan har 3 200 tkr bokforts under projekt 11159 och 11548
avseende Fole skola. Som en driftkostnad har dessutom 600 tkr bokforts internt for att
det ska bli balans mellan inkomster och utgifter.

» Inkomster for flytt av folktandvarden Grabo till Korpen ar bokfort med 2 000 tkr som
en intern post i syfte att paverka nettoutfallet. | kontoklass 4 har 1 000 tkr bokforts
som en investeringsutgift och 1 000 tkr som kostnader, men som interna poster.

* Inkomster for Folkhdgskolans musiklokaler &r bokforda med 461,6 tkr som en intern
post i syfte att paverka nettoutfallet. I kontoklass 4 har samma belopp bokforts som en
periodisk underhallskostnad, men den &r intern.

» Inkomster for ombyggnad av Kildkern ar bokford med 1 300 tkr som en intern post i
syfte att paverka nettoutfallet. | kontoklass 4 har samma belopp bokforts som en
driftskostnad, men den &r intern.

» For Norrbackaskolans nya entré har 3 000 bokforts som en inkomst som en intern post
i syfte att paverka nettoutfallet. | kontoklass 4 har samma belopp bokforts med 2 000
tkr som utgifter och 1 000 tkr som PU-kostnader, men som interna kostnader varav
800 tkr avser kostnader som bokforts i forvag.

o For tillbyggnad av Bavern 2 har 750 tkr bokforts som inkomster som en intern post i
syfte att paverka nettoutfallet. | kontoklass 4 har samma belopp bokfdrts som en
kostnad for periodiskt underhall i forvag.

e For driftoptimering av lasarettet bokfdrs inkomster med 1 500 tkr som en intern post i
syfte att paverka nettoutfallet. | kontoklass 4 har samma belopp bokférts som en intern
utgift.

» FoOr Vésterhejde skola har inkomster bokférts med 4 800 tkr men som en intern post i
syfte att paverka nettoutfallet. | kontoklass 4 har 2 800 tkr bokforts som utgifter och
2000 tkr som kostnader for periodiskt underhall, men i forvag.

Investeringsprojektet avseende uppfdérande av Slite Apotekskaj redovisas med inkomster
pa totalt 67,8 mnkr och utgifter pa totalt 67,5 mnkr. Kommunen har valt att redovisa
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inkomsterna som ett investeringsbidrag baserat pa ett avtal med bidragsgivaren for
upprustningen av kajen.

Enligt kommunens regler skall investeringar/anlaggningstillgangar vara avsedda for
stadigvarande bruk och ha en ekonomisk livslangd pa minst tre ar. Vardet skall uppga till
minst ett basbelopp. Granskningen visar att investeringsredovisningen innehaller 14
investeringar som understiger ett basbelopp.

3.1.1.3 Driftredovisning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget. Driftredovisningens kostnadsutfall inklusive interna
poster uppgar till 6 564,2 mnkr och intaktsutfallet till 2 745,5 mnkr. Verksamhetens
nettokostnader &r enligt driftredovisningen 3 818,7 mnkr vilket kan jamféras med
resultatrakningens uppgifter. Enligt resultatrakningen uppgar verksamhetens
nettokostnader till 3 747,1 mnkr. Differensen pa 71,6 mnkr forklaras av att verksamhet 99
Finansforvaltning inte ingar i driftredovisningens uppgifter.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per sista
augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per +/- fr. Budget-
namnd, mnkr Budget Utfall prognos avvikelse
Kommunstyrelse -218,7 -201,7 7 17,0
Teknisk ndmnd -122,2 -121.,4 0 0,8
Byggnadsnamnd -17,1 -17,6 -0,5 -0,5
Miljo- och halsoskyddsnamnd -9,4 -7,3 0,8 2,1
Kultur- och fritidsnamnd -129,1 -127,2 0 1,9
Barn- och utbildningsnamnd -1241,1 -1225,6 -10 15,5
Folkhdgskolestyrelse -15,8 -18,7 0 -2,9
Socialnamnd -962,4 -954.4 2 8,0
Halso- och sjukvardsnamnd -1105,5 -1144.,8 -25 -39,3
Summa namnderna -3821,3 -3818,7 -26 2,6

Namndernas totala budget har dkat fran 3 771,9 mnkr 2008 till 3 821,3 mnkr 2009. Den
samlade budgetavvikelsen for ndmnderna &r positiv med 2,6 mnkr vilket kan jamféras
med foregdende ar da avvikelsen var positiv med 23,3 mnkr.

Barn- och utbildningsnamnden redovisar ett 6verskott med 15,5 mnkr. Enligt prognosen i
delarsrapport nr 2 sa forutspaddes ett underskott med 10,0 mnkr, vilket tyder pa dalig
prognossékerhet.
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Halso- och sjukvardsnamnden uppvisar det storsta underskottet med -39,3 mnkr. Halso-
och sjukvardsnamnden har under 2009 erhallit statshidrag av engangskaraktar varfor
underskottet egentligen ar storre.

3.1.2 Balanskrav

Bedémning och iakttagelser

Totalt uppgar arets resultat till 32,3 mnkr. Vi instammer i beddmningen att
kommunallagens balanskrav har uppfyllts och att resultatet enligt detta krav uppgar till
12,1 mnkr.

Vi noterar att kommunen, liksom tidigare ar betraktar vissa fastighetsforséljningar som en
omstruktureringsatgard, varfor kommunen anser att realisationsvinster fran
fastighetsforsaljningar inte ska franraknas resultatet vid bedémning av om balanskravet
har uppnatts. Sammantaget ingar realisationsvinster om 41,8 mnkr i resultatet. Av dessa
franraknas endast realisationsvinster fran markforsaljningar om 20,2 mnkr. Detta innebar
att 21,6 mnkr inte franraknas. Grundprincipen ar dock att realisationsvinster ska
franraknas resultatet.

Var uppfattning &r att realisationsvinster kan franraknas resultatet om dessa &r en del av en
storre omstruktureringsatgérd. Var utgangspunkt ar att omstruktureringsatgarderna i
sadana fall ska vara av storre omfattning och av engangskaraktar.

Vi gor for 2009 samma bedémning som kommunen att kravet pa ekonomisk balans &r
uppfyllt och att de inte franraknade realisationsvinsterna harror fran fastighetsforsaljningar
som utgor en del i storre omstruktureringsatgarder. Vi har dock tidigare framfort att
kommunen framdver bor tydliggora vilka konkreta stérre omstruktureringsatgarder
fastighetsforsaljningarna hor samman med. Denna uppfattning kvarstar.

3.1.3 God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Mal som &r beslutade och maluppfyllelsen redovisas enligt strukturen, balanserad
styrning. | arsredovisningen ar styrkortets mal och framgangsfaktorer nedbrutna i styrtal

som avrapporteras. Syftet ar att styrtalen under respektive framgangsfaktor ska ge
indikation rérande maluppfyllelsen. Malen och perspektiven &r foljande:

e Brukarna/kunderna far tjanster av god kvalitet, kanner sig delaktiga och blir
respektfullt bemdtta.

e Ekonomin ar uthallig och i balans ur ett generationsperspektiv.

e Medarbetare och ledare: Gotlands kommun &r en attraktiv arbetsgivare och for en
god personalpolitik.
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e Processerna ar samverkande och effektiva.

e Samhalle: Gotlands kommun ska bidra till att visionsmalen uppnas och att
Gotlands varumarke starks.

De overgripande malen géller for mandatperioden och ar gemensamma for samtliga
namnder. | arsredovisningen ska svar lamnas om och hur malen har uppfylits.

Vi kan, utifran de forutsattningar som foreligger inte beddma om det finansiella malet
"Ekonomin ar uthallig och i balans ur ett generationsperspektiv” ar uppfyllt eller kommer
att uppfyllas vid mandatperiodens utgang. Vart resonemang utvecklas under avsnitt
3.1.3.1.

Vi har heller inte mojlighet att bedoma om resultatet ar forenligt med de verksamhetsmal
som fullméktige beslutat. Skalet ar att enligt var bedémning ger avrapporteringen av
verksamhetsmal i arsredovisningen, i manga fall, endast indikationer avseende
maluppfyllelsen. Vart resonemang utvecklas under avsnitt 3.1.3.2.

3.1.3.1 Finansiella mal

Kommunens dvergripande finansiella mal ar foljande: Ekonomin ar uthallig och i balans
ur ett generationsperspektiv. Malet avser mandatperioden 2007-2010. Ett antal
framgangsfaktorer anvands i syfte att kunna bedéma om malet har uppfyllts. Dessa
kommenteras nedan.

Framgangsfaktorer i syfte att Utfall 2009 Maluppfyllelse
kunna bedéma om det
overgripande finansiella malet har

uppfyllts
1. Skapa en realistisk budget déar a) a) Genomsnittsresultatet
resultatnivan langsiktigt uppgar till 2 %  Genomsnittsresultatet,  /ndikerar att den ldngsiktiga
av nettokostnaderna. (Langsiktig 2007-2009 uppgar till 44 resultatnivan understiger
malniva ca 80 mnkr) mnkr (1,2 %) kravet for maluppfyllelse for
mandatperioden.
b) Arets resultat uppgér
till 32 mnkr och b) Resultatet dr i nivda med
Overstiger budget med 1  kravet for maluppfyllelse.
mnkr.
¢) Nettokostnadsckningen
¢) Nettokostnadsokning /indikerar att kravet for
under aret uppgick till 2 médluppfllelse uppnds under
% och malet for mandatperioden.
mandatperioden ar 3,7
% d) Vi kan inte bedéma
forutsattningarna fér om
d) Strukturella kraven uppiylls.
besparingar om 120
mnkr
Granskning av arsredovisning 2009 Gotlands kommun
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2. Namnderna ska verka foér god Flertalet nAmnder har Vi har inte bedémt om

ekonomisk hushallning genom att inféra infort buffertar kraven pd buffertar har
buffertar inom sina budgetramar. upptylits.
3. Egenfinansiering av nyinvesteringar Investeringarna uppgick V7 bedémer att kravet pa
(skattefinansierad verksamhet) till 246 mnkr och har egenfinansiering har
finansierats med ett uppityilts.
positivt kassaflode
4. Amortering av laneskulden (avseende Amortering har skett Vi beddmer att kravet pa
skattefinansierad verksamhet) med 40 mnkr och 3 % amortering har uppfylits.

per ar under
mandatperioden.

5. Trygga framtida pensioner Totalt har 100 mnkr Vi kan konstatera att
avsatts for pensioner. avséttningar gjorts till
Malet ar att pensionsfonden. Vi kan dock
pensionsfonden ska inte bedéma om kravet
uppga till 150 mnkr kommer att uppfyllas 2010.
2010

6. Val fungerande ekonomisk styrning Néamndernas totala Vi gor ingen samlad

och uppféljning budgetavvikelse uppgar bedémning av den
till + 3 mnkr. Halso- och ekonomiska styrningen och
sjukvardsnamndens uppfolining for samtliga
avvikelse uppgar dock ndmnder. Vi bedémer dock
till att styrningen inom Haélso-
— 39 mnkr. och sjukvardsnamnden inte

ar tillfredsstéllande.

| arsredovisningen kommenterar kommunstyrelsen maluppfyllelsen och anfor bl.a. att
kommunens ekonomi var i balans for femte aret i rad trots lagkonjunkturen. Denna analys
baseras pa att arets resultat var positivt och uppgick till 32 mnkr. I analysen konstateras
dock att resultatet var lagre an det langsiktiga malet (ca 80 mnkr). | analysen noteras
vidare att ett antal av framgangsfaktorerna har uppfyllts men att det finns problem med
styrningen inom Halso- och sjukvardsnamnden.

Vi saknar dock en tydlig bedémning rérande hur kommunstyrelsen bedémer om
ekonomin &r uthallig och i balans ur ett generationsperspektiv” som det 6vergripande mal
ar formulerat.

Vi kan utifran de forutsattningar som foreligger inte bedéma om det finansiella malet ar
uppfyllt eller kommer att uppfyllas vid mandatperiodens utgang. Skalen ar féljande:

e Framgangsfaktorerna ar relativt manga (6 st.) och dessutom specificerade i
delfaktorer. Vi har inte mgjlighet att inom ramen for denna granskning bedéma
samtliga faktorer.
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e Framgangsfaktorerna behéver vagas samman och flera ar starkt kopplade till
varandra. Vidare kan de ocksa ha olika stor betydelse for maluppfyllelsen.

e Utvarderingen av malet géller mandatperioden.

En ytterligare faktor som gor att vi inte kan bedéma maluppfyllelsen ar analysen rérande
en av framgangsfaktorerna, namligen “skapa en realistisk budget dar resultatnivan
langsiktigt uppgar till 2 % av nettokostnaderna™, vilket innebér ca 80 mnkr. Vi noterar att
resultatet hittills under mandatperioden endast har uppgatt till i genomsnitt 44 mnkr per ar,
jamfort med kravet, 80 mnkr. Vi noterar foljande utveckling for perioden 1999-2009
rorande kommunens finansiella situation matt i soliditet respektive eget kapital. (I vardena
inkluderas kommunens samtliga pensionsforpliktelser).

Ar 1999 2006 2009
Soliditet 1,5% -13% -22%
Eget kapital 44 mnkr - 424 mnkr - 776 mnkr

Soliditeten och det egna kapitalet har forsamrats under perioden och aven fran 2006.
Utvecklingen utgdr enligt var uppfattning skal for kommunstyrelsen att ytterligare
évervaga hur maluppfyllelsen for det 6vergripande finansiella malet ska bedémas och
tolkas. Att resultatet de senast aren inte har motsvarat kravet (80 mnkr) utgor en
delforklaring.

3.1.3.2 MaAl for verksamheten

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument fér mandatperioden 2007-2010
innehallande en vision med underliggande plattform och ett antal verksamhetsmal,
sorterade utifran ovanstaende perspektiv. Dessa inriktningsmal beskrivs och utvarderas i
arsredovisningen enligt den logik som valts med underliggande framgangsfaktorer och
styrtal. For varje framgangsfaktor gors en vardering i vilken grad denna har forverkligats
under aret. For varje framgangsfaktor anges ocksa en riktning, jamfort med foregaende ar.

Rapporteringen ger en bra bild av kommunens verksamhet avseende kvalitet, omfattning
och utveckling. Under varje mal finns en relativt stor mangd framgéangsfaktorer som
varderas olika och dar utvecklingen, jamfort med foregaende ar ocksa kan variera. Enligt
var uppfattning ger rapporteringen indikationer avseende maluppfyllelsen. Vi kan dock
inte, av liknande skal som galler for det finansiella malet, bedéma om verksamhetsmalen
ar uppfyllda eller kommer att uppfyllas vid mandatperiodens utgang av féljande skal:

e Framgangsfaktorerna for respektive mal ar relativt manga och dessutom
specificerade i delfaktorer.
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e Vi har inte moéjlighet att inom ramen for denna granskning bedéma samtliga
faktorer.

e Utvarderingen av malet géller mandatperioden.

Enligt var bedémning ar ocksa kommunstyrelsens sammanfattande skrivningar otydliga
rérande bedomningen av maluppfyllelsen. Enligt var uppfattning finns det anledning for
kommunstyrelsen att 6vervéga forutsattningarna att tydliggdra sin uppfattning rérande
graden av maluppfyllelse.

3.1.4 Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av Kommunallagen 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullméaktige hur de
fullgjort sina uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna for den.

Beddmning och iakttagelser

Var beddmning ar att forvaltningsberattelsen genom sin struktur har forutsattningar att
kunna ge fullmaktige en rimligt god mojlighet att beddoma kommunens aktuella situation
avseende ekonomi och verksamhet. Vi noterar att Halso- och sjukvardsnamndens styrkort
inte fatt 6nskvard spridning i organisationen. Det innebar att styrkortet annu inte ar
verkningsfulla i verksamhetsstyrningen. Se vidare revisionsrapport om Overgripande
ansvarsutovande.

Revisorerna hyste forhoppningar om att HSN"s ekonomi skulle utvecklas gynnsamt 2009.
Tvéart om har den utvecklats mycket negativt. Underskottet uppgar till 39,3 mnkr.
Dessutom ska hallas i atanke att namnden under aret mottagit nagra engangsbelopp som
sammantaget gor att det ekonomiska glappet uppgar till mellan 60-70 mnkr.
Prognossakerheten har dessutom kraftigt forsamrats. Halso- och sjukvardsnamnden har
under ar 2009 beslutat om en rad atgérder for att komma till ratta med den ekonomiska
obalansen. Namnden har dock inte forsakrat sig om att dessa atgarder fatt genomslag. Vi
har i tidigare granskning noterat att halso- och sjukvardsorganisationen har svart att
effektuera beslut (se granskning av ekonomiperspektivet 2009). Namnden har pa detta satt
inte fullgjort sitt uppdrag pa ett rimligt satt. VVar ssmmanlagda bedomning ar darfor att
namnden &r vard klander.

Forutsattningar for detta &r den genomtankta strukturen som anvands i form av balanserad
styrning och dess styrkort. Uppfoljning av styrkort 2009 ingar i forvaltningsberéattelsen
och integrerar pa ett bra satt verksamhet och ekonomi. Aven namndernas
forvaltningsberéattelser ar strukturerade pa samma satt som den "kommungemensamma”
forvaltningsberattelsen, d v s enligt styrkortslogiken. En sadan gemensam struktur starker
ytterligare den samlade arsredovisningens kvalitet. | vissa namnders
verksamhetsberattelser finns emellertid en forbattringspotential. | denna ingar att tydligare
redovisa framgangsfaktorer och styrtal samt namndens egen bedémning rérande
maluppfyllelsen.
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3.2 Rattvisande rékenskaper
3.2.1 Resultatrakning
Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt i allt vasentligt &r
uppréttad i enlighet med god redovisningssed.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL och noter finns i tillracklig omfattning. Var
bedémning &r att resultatrdkningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av resultatet.
Resultatet uppgar till 32,3 mnkr inklusive reavinster och reaférluster. Arets resultat p&
32,3 mnkr borde ha varit 35,9 mnkr eftersom kostnader for periodiskt underhall i forvag
har belastat resultatet med 3,6 mnkr.

Kommunens avfallshantering redovisar ett underskott med 7,0 mnkr. Efter rakenskapsaret
2009 fakturerade tekniska forvaltningen leverantren for atervinning av papper, plast mm
FTI enligt tidigare avtal med 5,0 mnkr. Kundfordran har inte bokforts som en intakt 2009
utan redovisas pa rakenskapsaret 2010, vilket forklaras av att leverantoren bestridit delar
av fakturan. Enligt tekniska forvaltningen kommer kommunen slutligen att erhalla c:a 3,0
mnkr i intakt.

Investeringsprojektet avseende uppforande av Slite Apotekskaj redovisas med inkomster
pa totalt 67,8 mnkr och utgifter pa totalt 67,5 mnkr. Inkomsterna som &r externa medel
fran Nordstream ar bokforda som investeringsbidrag enligt tidigare gallande praxis.
Kommunstyrelsen har utifran avtalet med Nordstream - Exploaterings-, Finansierings- &
Nyttjanderattsavtal valt att beddma inkomsterna som ett investeringsbidrag i syfte att
upprusta hamnen i Slite. Vi kan inte gora nagon annan bedémning rérande
klassificeringen av inkomsterna an vad kommunstyrelsen gjort. Enligt tekniska
forvaltningen betraktas inkomsterna som forskotterade hamnavgifter och borde ha
redovisats om intdkter under nyttjandeperioden 2009-2011. Vi anser att det ar forvanande
att det finns olika tolkningar. Fran ar 2010 finns det en rekommendation nr 18 fran Radet
for kommunal redovisning som innebdr att investeringsbidraget ska periodiseras over
anlaggningens bedémda nyttjandeperiod.

Sammantaget har vi noterat att arets resultat borde ha varit 6,6 mnkr béttre. Vi bedémer
dock att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar:

Okn/
Resultatrakning 2009-12-31 Utfall foreg ar Utfall 2009 Minskn. %
Verksamhetens intakter 1130,4 1153,4 0,2 %
Verksamhetens kostnader -4632,6 -4684,7 0,1%
Avskrivningar -205,0 -215,8 0,5%
Verksamhetens nettokostnader -3707,2 -3747,1 0,1%
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Skatteintékter 2827,7 2836,1 0,0 %

Generella statsbidrag 956,7 963,8 0,1%
Summa skatter och statshidrag 3784,4 3799,9 0,1%
Finansiella intakter 7,7 20,5 62,4 %
Finansiella kostnader -47,8 -41,0 -14,3 %
Arets resultat 37,1 32,3 -12,9 %

Analyser av arets resultat utifran tabellen ovan.

e Verksamhetens intdkter 6kar med 0,2 % till 1153,4 mnkr. Det kan konstateras att
kostnadernas utveckling endast ar 0,1%, vilket ar ett gott tecken.

e Arets avskrivningar har ékat fran 205,0 mnkr till 215,8 mnkr 2009. | arets
avskrivningar ingar nedskrivningar med 23,6 mnkr.

o Arets skatteintakter ar i princip oférandrade jamfort med foregéende &r medan de
generella statshidragen ékar med 0,1 % fran 956,7 mnkr till 963,8 mnkr.

e De finansiella intdkterna 6kar fran 7,7 mnkr till 20,5 mnkr 2009, vilket ar en
betydande dkning. Det kan konstateras att finansnettot halverats fran 40 mnkr 2008 till
20 mnkr 20009.

e Interna kostnader och intékter har eliminerats fran resultatrakningen med 1 632,4
mnkKr.

3.2.2 Balansrakning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning. Vi rekommenderar dock att
kommunen i &n hogre utstrackning strévar efter att dokument som styrker olika
balansposter bifogas bokslutsspecifikationen. Detta galler séarskilt interimsfordringar och
interimsskulder.

| det flesta fall & underlag som styrker poster i balansrakningen tillfredsstallande. Dock
forekommer det fortfarande att endast huvudboksutdrag bifogas bokslutsspecifikationen
och mycket tid gar at till att efterforska mer underlag. For att kunna bedéma substansen i
balansrakningen och sakra sparbarhet i framtiden &r det viktigt att balansrakningens poster
kan styrkas med dokument som visar motpart, orsak till bokningen och hur beloppet har
réknats fram.
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Vi noterar att interimskontona i kontoklass 17 och 29 manga ganger anvéands av
forvaltningarna pa fel satt; antingen &r det fel konto eller fel tecken. Manga fakturor verkar
ocksa ha hanterats utanfor den elektroniska skanningrutinen.

Var beddmning ar att tillgangarna, avsattningarna och skulderna existerar, i allt vasentligt
ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.
Vi har gjort féljande iakttagelser:

- Enligt den aldersanalys som gjorts for posten kundfordringar har fordringar for
2007 och bakat i tiden minskat med 352 tkr fran 2009-08-31 och uppgar per 2009-
12-31 till 4.078 tkr varav halso- och sjukvardsnamnden svarar fér 3.000 tkr och
merparten ar fran 2006 och tidigare. Liksom tidigare ar &r vi tveksamma till
substansen i dessa dldre fordringar och vi rekommenderar att forvaltningen gor en
bedémning av nedskrivningsbehovet. Det &r en tumregel att fordringar som ar
aldre &n ett ar av forsiktighetsskal inte ska tas upp till ndgot vérde i
balansrédkningen. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen kompletterar sin rutin
for fakturering och inkasso med en policy for hur posten kundfordringar i
balansrakningen ska varderas pa balansdagen.

- Péagrund av tekniska problem med tandvardens system OPUS har inga av
tandvardens poster kunnat styrkas med nagot externt underlag, vilket inte ar
tillfredsstallande. Nagon éldersanalys kan ej heller goras, vilket vi efterfragat i
flera ar. Totalt uppgar tandvardens kundfordringar i balansrakningen till netto
2.285 tkr.

- Som upplupen intakt har upptagits forséljning av Porten 2 med en képesumma pa
3,7 mnkr, handpenning ar erlagd i december 2009 och tilltradesdag ar 2010. Som
forutbetald intékt har upptagits handpenning vid forséljning av ett antal fastigheter,
bl a Borgen 26 och Kappelshamns hamn. Handpenning &r erlagd i december 2009
och tilltradesdag ar 2010. Nér det géller Kappelshamns hamn finns ett beslut i
Tekniska ndmnden att avvakta med forséljningens slutférande. Enligt
rekommendation nr 18 fran Radet for Kommunal Redovisning, som trader i kraft
2010, ar det tilltradesdagen som ska styra vilket ar forsaljningsintakten och
realisationsresultatet ska redovisas pa.

- Avsattning skedde 2007 for omstruktureringskostnader avseende cirka 100
tjanster. Av den ursprungliga avsattningen pa 44,5 mnkr har 15,2 mnkr upplosts
2008 och 24,3 mnkr 2009. Kvarvarande saldo ar 5 mnkr och avser
avgangsvederlag for 50 personer som ska utbetalas 2010.

- Utbetalning av tillfalligt konjunkturstdd 2010 upptas som forutbetald intakt med
79,7 mnkr.

3.2.3 Finansieringsanalys/Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser
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Kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt KRL och foljer den formella uppstaliningen.

Kommunen har gjort en finansieringsanalys som en kassaflédesanalys vilket innebér att
verksamhetens betalningsstrommar redovisas. Granskningen visar att
finansieringsanalysens uppgifter stammer éverens med dvriga uppgifter i
&rsredovisningen. Arets kassafldde har okat med 73,7 mnkr vilket dverensstimmer med
balansrakningens forandring av posten Kassa och bank som 6kar fran 96,8 mnkr 2008 till
170,5 mnkr 2009.

Vi bedomer att finansieringsanalysen redovisar arets kassaflode med 73,7 mnkr pa ett
korrekt satt. FOljande iakttagelser gjorts vid granskningen av finansieringsanalysen:

e Arets resultat p& 32,3 mnkr borde ha varit 35,9 mnkr eftersom interna kostnader
ingar med 3,6 mnkr. Kostnader for periodiskt underhall har i forvéag belastat
resultatet med 3,6 mnkr.

e Investeringsutgifterna pa 442,2 mnkr innehaller interna utgifter med 10,4 mnkr
vilket borde ha réttats. Investeringsutgifter utan interna utgifter uppgar till 431,8
mnkKr.

e Om investeringsinkomster rensas fran de interna poster med 17,6 mnkr sa
innebar det att inkomsterna borde uppga till 85,1 mnkr.

Noter till kassaflodesanalysen finns i tillracklig omfattning.

3.24 Sammanstalld redovisning

Bedémning och iakttagelser

Vi beddmer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och ataganden. Konsolideringen av underliggande enheter har gjort
pa ett korrekt séatt med beaktande av olikheter i redovisningsprinciper mellan foretagen.
Avrets resultat fér koncernen uppgdr till 32,6 mnkr och d& har aktieutdelningen frén
kommunens foretag eliminerats med 9 mnkr.

Den sammanstéllda redovisningen uppfyller KRLs krav saval avseende paragraferna 8.1
som 8.2. Den sammanstéllda redovisningen féljer i huvudsak rekommendationen fran
Radet for kommunal redovisning. Rekommendationens avsnitt om vad den Gemensamma
forvaltningsberattelsen skall innehalla har inte foljts fullt ut. Rekommendationen
innehaller féljande forslag:

Forvaltningsberéttelsen ska innehalla en dversikt 6ver utvecklingen av kommunens samlade verksamhet.
Upplysningar ska lamnas om:

« Viktiga férhallanden for bedémning av ekonomin, som inte redovisas i balans- eller resultatrakningen.
« Handelser av vasentlig betydelse som har intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

« Den samlade verksamhetens forvantade utveckling.

« Vasentliga personalférhallanden.
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« Andra férhallanden som &r av betydelse for styrningen och uppféljningen av den samlade kommunala
verksamheten.

Uppgifter om viktiga forhallanden for bedémning av ekonomin finns redovisat i
oversikter. | den sammanstéllda redovisningen redovisas éversiktligt arets kop och
forsaljningar mellan foretagen vilket baseras pa underlag for elimineringar av interna
poster. Det finns dven en dversikt pa éver koncernbidrag och utdelning.

Handelser av vasentlig betydelse som har intraffat under rakenskapsaret eller efter dess
slut redovisas under respektive foretag. Motsvarande redovisning finns for kommunen.

Det finns ingen beskrivning av den samlade verksamhetens férvéntade utveckling.
Beskrivningar for respektive foretags utveckling pa sikt finns redovisat, liksom
framtidsutsikter for kommunen.

Nar det géller vasentliga personalforhallanden sa saknas uppgifter om dessa delvis.
Uppgifter om antal anstéllda och personalkostnader finns redovisade for respektive foéretag
och kommunen. Exempel pa vasentliga personalférhallanden kan vara om det finns
svarrekryterad personal, pensionsataganden, sjuktal, personalomséttning.

Vad géller andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och uppféljningen av
den samlade kommunala verksamheten sa kan det konstateras att balanserade styrkort inte
tillampas av de kommunala foretagen. Nagon uppfoljning av koncernens styrning och
utfall baserat pa styrkort ar darfér inte magjligt.

Den sammanstéllda redovisningen redovisas i tva delar i arsredovisningen, vilket ger ett
splittrat intryck. Det bor Overvagas om inte den sammanstéllda redovisningen kan samlas
till ett avsnitt i forvaltningsberattelsen och med en annan placering innehallsmassigt.

3.2.5 Redogorelse for tillAmpade redovisningsprinciper

Arsredovisningen lamnar information om tillampade redovisningsprinciper och lamnar i
ovrigt tillaggsupplysningar i tillracklig omfattning. Vi vill uppmarksamma kommunen pa
den nya rekommendationen RKR 18 fran Radet for Kommunal Redovisning som trader i
kraft 2010. Rekommendationen handlar om redovisning av intakter fran avgifter, bidrag
och forsaljningar och det ar viktigt att tidigt pa aret skapa rutiner i redovisningen som
uppfyller rekommendationens krav.

I nedanstaende tabell redovisas foljsamheten till rekommendationerna fran Radet for
Kommunal Redovisning.
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Rekommendation Foljs | Kommentar

RKR 2.1 Sérskild avtalspension och Ja

visstidspension

RKR 3.1 Redovisning av extraordindra  |Ja

poster och upplysningar for

jamforelseandamal

RKR 4.2 Redovisning av skatteintakter | Ja

RKR 7.1 Upplysningar om Ja

pensionsmedel och pensionsforpliktelser

RKR 8.2 Sammanstélld redovisning Delvis |Det finns ingen gemensam
forvaltningsberattelse

RKR 9 Klassificering av finansiella Ja

tillgangar

RKR 10.1 Avséttningar och Delvis |Arets forandringar redovisas inte for

ansvarsforbindelser garanti- och visstidspension

RKR 11.1 Materiella Delvis | Avskrivningar paborjas inte nar

anlaggningstillgangar tillgangen tas i bruk for alla
investeringar. Kommunen lamnar
information om avvikelse fran
rekommendationen under rubriken
Redovisningsprinciper.

RKR 12.1 Redovisning av immateriella | Ja

tillgangar

RKR 13.1 Redovisning av hyres- Ja

/leasingavtal

RKR 15.1 Redovisning av lanekostnader |Ja

RKR 16.1 Redovisning av kassafloden Ja

RKR 17 Vérdering och upplysningar om | Delvis |1 not redovisas inte vasentliga poster

pensionsforpliktelser som forandrat pensionsavséttningen
under aret. Uppgiften framgar dock av
bokslutshilaga.

RKR 18 Intakter fran avgifter, bidrag och |Delvis | Rekommendationen trader i kraft

forsaljning

2010. Kommunen tillampar
rekommendationen avseende
anslutningsavgifter VA.
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