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Sammanfattning

Granskningen indikerar att kommunens representation inte kan anses som speciellt
omfattande och det &r sallan alkohol férekommer. Daremot uppvisar rdkenskapsmaterialet
en hel del brister. Svaret pa revisionsfragan ar darfor att rakenskapsmaterialet inte pa ett
tillfredsstéallande satt uppfyller kraven enligt gallande lagstiftning, utfardade
rekommendationer samt kommunens egna regler och policys.

Granskningen har omfattat totalt cirka 180 verifikationer, de flesta ar restaurangnotor. Av
dessa uppvisar halften brister pa nagot sétt. 60 st avser intern representation och 31 st
avser extern representation.

Det forekommer att felaktigt momsavdrag gors och det saknas i manga fall uppgift om
syfte och deltagare. Granskningen har ocksa uppmarksammat att det finns kunskapsluckor
ute i organisationen om hur man konterar representationsutgifter och da sarskilt
restaurangbesok.

Kommunfullméktige har alldeles nyligen faststallt nya riktlinjer for representation m m,
som bl a klargdr vad som &r intern representation. Riktlinjerna trader i kraft 2010. Vi
rekommenderar att ledningskontoret och servicefdrvaltningen tydligt informerar
forvaltningarna vilka regler som géller och vilka konton som ska anvandas i
redovisningen. Lathundar och exempelsamlingar kan med fordel uppréttas for att
underlatta arbetet i forvaltningarna.

Inledning och revisionsfraga

Kommunens revisorer genomfor aterkommande granskningar av den ekonomiska
redovisningen och rdkenskapsmaterialet for att beddma rutiner, tillforlitlighet och kvalitet.
Vilka krav som stalls pa rakenskapsmaterialet finns angivet i Kommunal redovisningslag
och kommunens egna regler och policys.

Vissa konton i kommunens redovisning kan innehalla mer kanslig information och
omfattas av speciella regler som kréaver en riktig hantering for att inte orsaka negativ
publicitet for kommunen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Uppfyller rakenskapsmaterialet kraven enligt gallande lagstiftning, utfardade
rekommendationer samt kommunens egna regler och policys?
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Avgransning och metod

Granskningsperioden planerades att omfatta manaderna april till och med augusti men
utokades till att omfatta hela aret fram ungefar till 18 november. Féljande konton med fet
stil valdes ut for granskning:

Extern representation Intern representation
e 710100 Vardskap e 587100 Personalméten m m
e 710109 Vin och sprit e 587200 Personalfest, julfest
e 710200 Uppvaktning mm
e 710300 Minnesgavor
e 710400 Ovriga kostnader e 587300 Interna info- 0 arbetsmoten

587400 Namndsammantraden

Urvalet utokades till att &ven granska ¢ 30 poster inom intern representation 587100 och
587200. Utdver detta valdes 6 Visby-restauranger ut for granskning av samtliga
leverantorsfakturor t o m 18 november 2009.

Formella regelverk

Inkomstskattelagen

Huvudregeln for representation aterfinns i inkomstskattelagen (IL). I lagens 16 kap 2 §
anges att "utgifter for representation och liknande andamal skall dras av bara om de har ett
omedelbart samband med naringsverksamheten samtidigt som de inte far 6verstiga vad
som kan anses som skaligt”. Med naringsverksamhet menas i det hér fallet att inleda och
uppratthalla affarsforbindelser eller liknande eller jubileum eller personalvard. Skaligt
belopp for maltidsrepresentation har i lagtexten faststallts till 90 kr per person och
inkluderar daven kostnader for vin och sprit.

Mervardeskattelagen

Enligt mervardeskattelagen (ML) 8 kap 9 § "far avdrag inte goras for sddan ingaende skatt
som hanfor sig till utgifter for representation eller liknande andamal for vilka den
skattskyldige inte har ratt att géra avdrag vid inkomsttaxeringen”.

Aven den sk kommunmomsen omfattas av de avdragsférbud som framgar av ML.

Skatteverkets allméanna rad, SKV A 2004:5

| skatteverkets allmanna rad fortydligas olika begrepp som t ex Omedelbart samband,
Skaligt belopp, Extern representation, Intern representation och Representation i form av
gavor.
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Omedelbart samband
- vardskap i direkt anslutning till affarsférhandlingar
- vardskap pa verksamhetsorten

Skaligt belopp

- lunch, middag eller supe, hogst 90 kr per person (enligt lagtexten) (moms 22:50)
- andra maltidsutgifter, hogst 60 kr per person (moms 15 kr)

- andra utgifter, hogst 180 kr per person (moms 45 kr)

- avdrag for lyxbetonad representation medges ej

Extern representation

- affarsforhandlingar, riktar sig mot personer utanfor det egna foretaget/kommunen
- jubileum, invigning av anlaggning m m

- demonstration och visningar

- avdrag med skaligt belopp enligt ovan

Intern representation

- personalfester, informationsmoten, riktar sig mot egna anstallda (&ven tidigare anstallda).
Max tva personalfester per ar

- avdrag med skaligt belopp enligt ovan

- styrelsesammantréaden, revision, bolagsstdmma m m — avdrag for enklare fortaring med
hogst 60 kr per person

Representation i form av gavor
- reklamgavor — obetydligt varde, saknar personlig karaktar, full avdagsratt
- representationsgavor, avdrag med hogst 180 kr per person

Observera att sarskilda regler galler for vriga gavor som minnesgava, jubileumsgava,
julgava, krans/blommor och fodelsedagsgava. Dessa har inte ingatt i denna granskning.

Omkostnader — ej representation

Interna kurser och konferenser med “normal mat” utg0r inte intern representation. Istéllet
betraktas de som allmanna omkostnader och ndgon avdragsbegransning vad galler
ingdende moms finns inte. Daremot kan sarskilt pakostade maltider (av "lyxkaraktar’)
utgora intern representation. En kurs eller konferens anses paga minst 6 timmar per dag, i
annat fall ar det ett informationsméte. (Kélla: Momshandboken av Jan Warnersson)

Krav pa rakenskapsmaterialet

Man maste kunna visa pa sambandet mellan representationsutgiften och vardskapet.
Darfor ska pa alla verifikationer antecknas syfte med utgiften och namn pa deltagarna.
Samma krav géller for bade extern och intern representation. Vid extern representation bor
aven de externa deltagarnas foretag/lkommun samt funktion noteras. Vid (interna)
personalfester som vander sig till alla inom en avdelning, forvaltning eller motsvarande
bor det racka med antal deltagare och vilken enhet de tillhor.
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Kommunens regelverk

Riktlinjer

Gallande riktlinjer for kommunens representation andrades senast 1987. Den 23 november
2009 faststallde kommunfullmaktige nya riktlinjer for representation, uppvaktning och
minnesgavor samt regler for flaggning att galla fran 2010. Den storsta skillnaden ar att
riktlinjerna definierar vad som &r extern respektive intern representation. | riktlinjerna
hanvisas till att Gotlands kommun foljer Skatteverkets allmanna rad om avdrag for utgifter
for representation m m (se ovan). De nya riktlinjerna bifogas denna granskningsrapport.

Kodplan

Av kommunens kodplan framgar vilka konton som ska anvéndas for extern representation
i kontoklass 7 Ovriga verksamhetskostnader samt intern representation i kontoklass 5
Kostnader for arbetskraft. N&r kontona for representation anvénds kraver
ekonomisystemet att en permanent anteckning gors och avsikten ar att dar ska sta syfte
och namn pa dem som deltagit i representationen.

Halso- och sjukvardsforvaltningen — och kanske fler forvaltningar — har tagit fram en egen
lathund som hjalpmedel till konteringen. Dar framgar ocksa kraven pa
rakenskapsmaterialet samt hur momsavdraget ska hanteras.

Granskningens resultat

Granskningen har omfattat totalt cirka 180 verifikationer, de flesta &r restaurangnotor. Av
dessa uppvisar halften eller 88 st brister i nagot avseende. Av dessa avser 57 st intern
representation och 31 st extern representation. Berérda forvaltningar har getts mojlighet
att ratta dessa brister.

Avdrag for ingdende moms

Pa 51 av de granskade verifikationerna har felaktigt momsavdrag gjorts. Det vanligaste
felet ar att man inte har beaktat begransningen pa 90 kr per person (moms 22:50).

Omedelbart samband

P4 58 av de granskade verifikationerna saknades antingen anteckning om syfte eller
deltagarnas namn eller bade ock. Av restaurangnotan kan utlasas hur manga som deltagit i
maltiden och manga ganger &r utgiften per person lagre an beloppsgransen 90 kr. Men om
inte syfte och deltagare anges &r utgiften inte att betrakta som representation utan som
privat levnadsomkostnad och da ar avdragsratten 0 kr och formansbeskattning kan bli
aktuell.
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Fel konto

Jag har hittat utgifter pa 41 restaurangnotor som konterats pa foljande konton utdver
representationskontona:

5811 Kurs- och konferensavgifter 2 st
5859 Ovriga rekryteringskostnader 1st
5861 Personalavveckling 1st
5892 Uppvaktning, minnesgava 4 st
6432 Laromedel 1 st
6435 Annat undervisningsmaterial 1st
6441 Livsmedel 9 st
6444 Fardiglagad mat 14 st
6491 Ovriga forbrukningsinventarier 3 st
7242 Mote med extern part 5 st

En del av kontona kanns inte helt fraimmande for en restaurangnota, t ex 5861 och 7242.
Har behover tydliggoras vilka konton som ska anvéandas och kanske kan nagot tas bort.
Nér det galler restaurangbesok kan det i princip bara handla om extern eller intern
representation eller av kommunen betald privat levnadsomkostnad. | enstaka fall kan en
lunch/middag vara del av en kurs- eller konferens men vanligast ar da att maltidsutgiften
ar en del av hela arrangemanget och betalas i sérskild ordning.

Det finns ett sérskilt konto fér Vin och sprit inom kontoklassen representation, 710109,
Detta konto har anvants vid tva tillfallen under 2009 till ett ssmmanlagt belopp om 905 kr.
| ytterligare 7 fall kunde vin ha konterats ratt men har inte gjort det. En del maltidsutgifter
ar inte specificerade pa mat och dryck utan man har képt en meny och det gar ej att
sérskilja vad som &r vad.

Vid min granskning hittade jag ocksa uppenbara felkonteringar av annat &n
restaurangnotor, t ex arvode for en spelning. Dessa felaktigheter har jag uppmanat
respektive forvaltning att ratta.

Né&r kontona for representation anvands kraver ekonomisystemet att en permanent
anteckning gors och avsikten ar naturligtvis att dar ska sta syfte och namn pa dem som
deltagit i representationen. N&r andra konton anvands finns inte samma automatik, vilket
gor att for de flesta av posterna ovan fanns inga sadana uppgifter.

Representationens omfattning

Av det som &r réatt konterat t o m 18 november avser ungefar 1 mnkr extern representation
och 1,7 mnkr intern representation. Till detta kommer utgifter som &r konterade pa andra
konton men som eventuellt &r intern representation. Granskningen indikerar att alkohol
séllan forekommer i samband med representationen och den externa representationen kan
inte anses vara speciellt omfattande.
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