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1 Sammanfattning

Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers har pd uppdrag av revisorerna i Gotlands kom-
mun genomfort en granskning av kommunens finanspolicy. Finanspolicyn antogs av kommun-
fullméktige ar 2006 och ersatte davarande placeringsreglemente. Finanspolicyn utgor ramverket
for Gotlands kommuns finansiella aktiviteter. For forvaltning av stiftelsemedel och pensionskapi-
talet finns separata policies.

Resultatet av granskningen sammanfattas har nedan.

Finns policy for hur kommunens laneportfolj ska utformas?

Granskningen visar att det finns en policy for hur kommunens laneportfolj ska utformas. Kommu-
nens finanspolicy antogs av kommunfullmaktige ar 2006. Granskningen visar att kommunen foljer
finanspolicyn riktlinjer for tillatna finansieringsalternativ. De externa lanen utgdrs av reverslan.
Kommunens laneskuld har minskat successivt under 2002-2009 fran 909,6 mkr till 673,7 mkr.

All nyupplaning skall ske pa affarsmassiga grunder genom anbudsférfarande fran minst trelangiva-
re. Granskningen visar att inga nya lan tagits upp de senaste fem aren. | och med att inga nya lan
tagits upp sa har finansverksamheten andrat karaktar. Numera omsatts lanen lépande och i sam-
band med det sa har det inforts en praxis att dven jamféra med andra alternativa langivare.

Ar |6ptider och rantebindningstider pa l&nen beaktade i l&nepolicyn?

Enligt finanspolicyn sa finns det en malsattning om att skuldportféljens genomsnittliga rantebind-
ningstid skall vara 2,5 ar med en tillaten avvikelse pa max +/- 6 manader. Granskningen visar att
finanspolicyns mal om rantebindning av skuldportféljen uppfylls. Den genomsnittliga rantebind-
ningstiden for skuldportféljen uppgick enligt rapport i september till 2,23 ar.

Finanspolicyn har dessutom ett mal om att maximalt 50 % av skuldportfoljen far ha en rantebind-
ning som understiger 1 ar. Andelen 1an som har en rantebindningstid understigande 1 ar uppgick
till 38 % i september.

Ar finansieringsbehoven identifierade och hur &r detta sakerstallt?

Kommunens likviditetsplan identifierar kommunens finansieringsbehov pa ett andamalsenligt sétt.
Internbanken ansvar for kommunens likviditetsplanering och likviditeten stdms av dagligen. Det
gors aven pa kvartalsbasis och stora in- och utbetalningar som skatteintékter och léneutbetalningar
ingar som vasentliga poster.

Granskningen visar att finanspolicyns mal om att sprida forfallotiderna pa lanen uppfylls. Enligt
uppfoljning fran september sa redovisas att endast 38 % av lanen forfaller inom 12 manader.

Kommunens malséttning for placering av likvida medel innebar att tillfalliga dverskott av likvida
medel placeras med sa god avkastning som mojligt. Enligt finanspolicyn bor det sarskilt beaktas
om tillfalliga likviditetsdverskott kan anvéandas for aterbetalning av lan istallet for placering.
Granskningen visar att kommunen anvander tillfalliga likviditetsdverskott for aterbetalning av lan,
vilket ar i enlighet med malsattningen i finanspolicyn.



Ar den interna kontrollen tillracklig?

Granskningen visar att den interna kontrollen &r tillrdcklig. Rutiner och processer inom finansom-
radet har dokumenterats i enlighet med finanspolicyn regler. De dokumenterade rutinerna ar aktu-
ella och enhetligt beskrivna i flédesscheman.

Granskningen visar att det finns en arbetsférdelning dar minst tva personer genomfor transaktio-
ner. Det finns dessutom en arbetsfordelning som innebér att Internbankens personal tacker upp for
varandra vid semestrar och andra ledigheter.

Finanspolicyn reglerar hur rapporteringen av finansfragor skall ske. Rapportering i finansfragor
sker i samband med arsredovisning, delarsrapport och budgetberedning. Finansfragor ar sallan se-
parata arenden utan ar en del av processerna med att ta fram arsbudget och arsredovisning.

Ar finanspolicyn anpassad till att klara daliga tider?

Finanspolicyn ar utformad for att hantera de risker som kan uppsta i dliga tider. Det finns ett antal
regler och malsattningar som i huvudsak skall kunna hantera finansiella risker som uppstar vid lag-
konjunkturer. Om finanspolicyn skulle vara helt anpassad for att klara finanskriser sa skulle det
innebara vasentligt hogre finansieringskostnader for upplaning.

Finanskrisen har fatt negativa ekonomiska effekter for Gotlands kommun, men i begransad om-
fattning. Vid finanskrisens borjan steg lanerantorna och da omsattes ett av kommunens lan till en
hogre ranta an dagens nivaer. Merkostnaden for detta Ian uppgick till ungefar 1 mkr. Under fi-
nanskrisen har rantorna successivt sjunkit till Iaga nivaer vilket innebar minskade finansiella kost-
nader for kommunen.

Kommunen har inte gjort nagra ekonomiska forluster vad galler vardepapper i aktier. Kommunen
ager endast aktier i de kommunala bolagen och vérdet pa dessa ar oférandrade. Daremot sa har
vissa forluster gjorts vad galler pensionsmedel. Pensionsmedel var vid finanskrisens bérjan place-
rade med totalt 86 mkr i realranteobligationer, aktieindexobligationer och likvida medel. Effekten
av finanskrisen har inneburit en realiserad ekonomisk forlust med c:a 1,4 mkr.

Beddmning

Var bedémning ar att policyn &r tidsenlig och tacker de finansfragor som kan vara aktuella for
kommunen. De organisationsférandringar som genomforts under de senaste tva aren innebar att
det finns ett visst behov av att uppdatera finanspolicyn.



2 Uppdrag

Den s.k. finanskrisen och den efterféljande lagkonjunkturen har paverkat flera kommuner patagligt
betraffande finansforvaltningen. Det handlar dels om en kraftig nedgang av varden pa placerings-
medel i form av aktier, dels rérande forutsattningarna for finansiering. Nar det géller finansiering
har det i nagra fall visat sig svart att omsatta befintliga 1an pa grund av tilltagande kreditrestriktio-
ner hos bankerna.

En relevant fraga idag ar om kommunens finanspolicy ar anpassad dven till daliga tider? En annan
viktig fraga ar kommunstyrelsens efterlevnad av finanspolicyn d&ndamalsenlig?
Syftet med granskningen ar att besvara féljande revisionsfraga:

Forvaltas av kommunens placerings- och laneportfolj pa ett andamalsenligt satt? Féljande kon-
trollmal ar aktuella:

Tillampas kommunens finanspolicy?

Finns policy for hur kommunens laneportfélj ska utformas?

Ar 16ptider och rintebindningstider pa lanen beaktade i finanspolicyn?

Ar finansieringsbehoven pa kort-, medellang- och lang sikt identifierade och hur &r detta
sékerstallt?

e Arden interna kontrollen tillracklig?

Dokumentstudier och intervjuer kommer att genomféras med ekonomidirektdr och andra ansvari-
ga tjansteman. Jamforelser kommer att ske med andra kommuners finanspolicy.

3 Allmant

| kommunallagen finns krav pa att kommunen ska ha faststéllda riktlinjer for hur placeringsmedel
ska forvaltas, med beaktande av saval risk som avkastning. Verksamheten ska vara affarsmassig
men den far inte vara spekulativ.

Den politiska ledningen kan av praktiska skél inte delta i alla beslut som rér placeringar och upp-
laning i kommunen. Det vore inte heller tillfredsstallande om tjansteméannen fattade alla sadana
beslut pa egen hand. Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy dar den finansiella verk-
samheten styrs av ldmnade riktlinjer och anvisningar.

Finanspolicyn antogs av kommunfullmaktige ar 2006 och ersatte davarande placeringsreglemente.

| bokslutet per 2008-12-31 hade kommunen likvida medel pa ca 95,8 mkr placerade i certifikat.
Finansiella anlaggningstillgangar uppgick till totalt 137,1 mkr varav aktier i de kommunala bola-



gen uppgick till 52,5 mkr och pensionsmedel i realrantobligationer och aktieobligationer uppgick
till 70,9 mkr. Vidare fanns langfristiga skulder pa 796,3 mnkr.

Pensionsforpliktelser inom linjen (utanfor balansrakningen) uppgick vid arsskiftet till ca 2317,7
mkr. | balansréakningen finns upptaget en post ”Avsittning till framtida pensioner” pa 268,7 mkr.

Kommentar:

Nuvarande finanspolicy ar fran ar 2006. Var bedomning ar att policyn ar tidsenlig och tacker de
finansfragor som kan vara aktuella for en kommun. Jamforelser har gjorts med andra storre kom-
muner for att fa nagra referenser. Finanspolicyn f6ljs upp fyra ganger per ar i samarbete med Nor-
dea.

4 Overgripande mal for finansverksamheten

Den 6vergripande styrningen i Gotlands kommun utgar fran kommunens styrkort dar malet for
ekonomiperspektivet dr att “ekonomin skall vara uthallig och i balans ur ett generationsperspek-
tiv”. Nagra av de s.k. framgangsfaktorerna ( kritiska faktorer som innebar att det langsiktiga malet
skall uppnas) ar inriktade pa att inom den skattefinansierade verksamheten begransa den externa
nyupplaningen samt att genom amorteringar minska den befintliga laneskulden. Féljande dvergri-
pande mal galler for finansverksamheten:

e Den dvergripande malsattningen for finansverksamheten ar att vid varje tillfalle sakerstalla
att kommunen har likvida medel for att bedriva den l6pande verksamheten

e Verksamheten skall stréva efter att kapitalanskaffning och kapitalanvandning blir effektiv

e Inom ramen for denna uppgift skall inom faststéllda riskbegransningar en sa god avkast-
ning och en sa lag upplaningskostnad som majligt efterstravas

e Koncernen skall darutdver strava efter att uppna basta mojliga villkor for betalningsrutiner
och ovriga finansiella tjanster

e Finansverksamheten skall genomforas pa ett sakert och effektivt satt utan spekulativa in-
slag och sa att en betryggande sakerhet alltid uppratthalls.

Finanspolicyn utgor ramverket for Gotlands kommuns finansiella aktiviteter. For forvaltning av
stiftelsemedel och pensionskapitalet finns separata policies som faststaller riktlinjer for denna han-
tering.

Finanspolicyn skall hallas uppdaterad med héansyn till aktuella forhallanden inom Gotlands kom-
mun och pa de finansiella marknaderna. Finanspolicyn skall aterkommande revideras av Kom-
munstyrelsen.



5 Organisation och ansvarsfordelning

5.1 Ansvarsfordelning

| finanspolicyn bestdams ansvar och ansvarsnivaer i finansfragor for kommunen. Ansvaret for fi-
nansverksamheten inom kommunen férdelas mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, eko-
nomidirektéren och internbanken enligt nedan.

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktiges ansvar bestar i:

o Att faststalla finanspolicyn efter forslag fran kommunstyrelsen
e Att arligen besluta om kommunens totala lanevolym
o Att faststalla ramar for borgensataganden

Kommunfullméktige delegerar det operativa ansvaret for finanshanteringen till kommunstyrelsen
inom ramen for denna finanspolicy.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens ansvar bestar i:

Att besluta om riskmandat for tillgangs- och skuldférvaltningen

Att godkanna anvéndning av nya typer av finansiella instrument

Att tillse att den faststéllda finanspolicyn efterlevs och sprids i organisationen

Att I6pande folja kommunens finansiella situation genom rapportering fran internbanken
Att besluta om ev. publika laneprogram och andra nya upplaningsformer

Att vid behov initiera férandringar av finanspolicyn.

Kommunstyrelsen delegerar det I6pande ansvaret for finansverksamheten till Ekonomidirektoren.
Ekonomidirektoren
Ekonomidirektorens ansvar bestar i:

Overgripande ansvarig for det I6pande finansarbetet som bedrivs inom internbanken.
Ansvarig for att kommunen foljer de ramar och riktlinjer som stipuleras i denna policy.
Att fortlépande arbeta for att effektivisera den I6pande finansiella verksamheten.

Att sdkerstélla att alla finansiella aktiviteter bedrivs med beaktande av en god intern kon-
troll.

Att utveckla kommunens bankkontakter.

e Att vid behov initiera forslag till uppdateringar av finanspolicyn



Internbanken
Internbankens ansvar bestar i att:

e Att folja upp, hantera och fortldpande rapportera kommunens finansiella situation.

e Att efterleva de ramar och riktlinjer for finanshanteringen som faststélls i denna policy.

e Att aktivt arbeta med att sakerstélla att tillracklig likviditet finns for att driva kommunens
olika verksamheter.

o Att I6pande folja upp lane- och ranteforfall samt att ta fram beslutsunderlag for ny-
Irefinansiering av laneportféljen.

e Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

Kommentarer

De organisationsforandringar som genomforts under de senaste tva aren innebar att det finns ett
behov av att uppdatera finanspolicyn. Det bor i hogre grad tydliggoras vilka fragor Internbanken
och redovisningschefen ansvarar for.

Avsnittet om Organisation och Ansvarsfordelning &r inte helt komplett. | finanspolicyn finns ytter-
ligare fragor i den lopande texten som ror ansvar vilka inte redovisas under avsnittet Organisation
och Ansvarsfordelning. En av fragorna ar bl.a. Ekonomidirektorens befogenhet att sjalv besluta om
placering av likvida medel.

En &ndamalsenlig ansvarsfordelning ar viktig for den interna kontrollen. Med hjalp av Finanspoli-
cyn, Delegationsordningen samt Attestregler har ansvar och befogenheter férdelats vad galler fi-
nansfragor. Dokumenten skall vara synkroniserade med varandra for att undvika missforstand.
Under Finanspolicyns avsnitt 7.1 Operativa risker framgar att Fullmakt for finansiella transaktio-
ner beslutas av kommunstyrelsen, vilket inte framgar i Delegationsordningen.

6 Finns policy for hur kommunens laneportfélj ska utformas?

Finanspolicyn innehaller bade malsattningar och regler for lanehanteringen i kommunen. Den
overgripande malsattningen for skuldhanteringen inom Gotlands kommun ar att minimera uppla-
ningskostnaderna samt att trygga finansieringen for verksamheten pa saval lang som kort sikt. Ka-
pitalbehovet skall sakerstéllas genom ett aktivt och professionellt upplaningsforfarande. For att
begrénsa riskerna i skuldportfoljen skall rénteexponeringen ske inom faststallda ramar i enlighet
med finanspolicyn. Malsattningen ar att langsiktigt begransa resultateffekterna av stigande rantor.

Kommunfullmaktige beslutar arligen i arsbudget om kommunens totala lanevolym. I lanevolymen
ingar befintlig lanestock vid budgetarets ingang jamte beraknad utokning av lanestocken under
budgetaret for finansiering av nyinvesteringar m.m. Fullméaktiges beslut om kommunens arsbudget



och hur stor del av investeringsutgifterna som skall lanefinansieras utgor grunden for kommunens
upplaning. Upplaningen skall ske med beaktande av likviditetsplaneringen, rantelaget (ranteniva
samt rantesatsens bindningstid) och investeringstakten.

| finanspolicyn anges riktlinjer for tillatna finansieringsalternativ for kommunen. Foljande laneal-
ternativ ar tillatna:

e Reverslan

e Reverslan i utlandsk valuta under forutsattning att valutarisken omedelbart elimineras.

e Utgivande av kortfristiga skuldebrev pa penning- och kapitalmarknaden (certifikatpro-
gram).

e Eventuellt 6vriga nya/kompletterande upplaningsformer (efter beslut i Kommunstyrelsen)

All upplaning skall ske pa affarsmassiga grunder genom anbudsférfarande fran minst tre langivare.
Leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i denna policy.

Kommentarer

Kommunens finanspolicy antogs av kommunfullméktige ar 2006. Granskningen visar att kommu-
nen foljer finanspolicyn riktlinjer for tillatna finansieringsalternativ. De externa lanen utgors av
reverslan. Kommunen har inga reverslan i utlandsk valuta.

Kommunens l&aneskuld har minskat successivt under 2002-2009 fran 909,6 mkr till 673,7 mkr. L&-
nen ar bunden till bade fast och rorlig ranta.

All upplaning skall ske pa affarsméassiga grunder genom anbudsforfarande fran minst trelangivare.
Granskningen visar att inga nya lan tagits upp de senaste fem aren. | och med att inga nya lan ta-
gits upp sa har finansverksamheten andrat karaktar. Numera omsétts lanen och i samband med det
sa ar det praxis att jamfora med andra alternativ. Vid tidigare nyupplaning gallde anbudsforfarande
fran minst tre langivare.

Vid tecknande av nya leasingkontrakt géller att beslut ska tas av kommunstyrelsen. Beslutanderat-
ten har vidaredelegerats till ekonomidirektoren.

7 Arloptider och rantebindningstider pa lanen beaktade i lanepo-
licyn?

Finanspolicyn innehaller malsattningar om rantebindningstider for kommunens externa lan. For att
begrénsa ranterisken i skuldportféljen har kommunen valt att arbeta med en normrisk. Det innebar
en malsattning for den genomsnittliga rantebindningen i skuldportfoljen. Syftet med ett mal for
rantebindningen &r att ge kommunen tid att anpassa verksamheten till en situation med hogre rén-
tor.



e Gotlands kommun har som malsattning (norm) att skuldportféljens genomsnittliga rantebind-
ningstid skall vara 2,5 ar med en tillaten avvikelse pa max +/- 6 manader. Skuldportfoljen be-
star av utestdende lan och rantederivat.

e Maximalt 50 % av skuldportféljen far ha en rantebindning som understiger 1 ar.

e Ekonomidirektéren har befogenhet att anvédnda rantederivat i syfte att forandra skuldportfol-
jens struktur, se vidare avsnitt 5.2. Maximal tillaten I6ptid i enskilda instrument &r 10 ar.

Internbanken skall folja upp ranterisken och gora en sammanstéllning som tydligt visar huruvida
ranterisken halls inom foreskrivna ramar eller inte. Ranteexponeringen i kommunen é&r vid varje
tillfalle summan av den befintliga upplaningen samt den genomsnittliga rantebindningen for den-
na, med hansyn till eventuella forandringar av rantebindningstiden med hjalp av derivatinstrument.

Kommentarer

Granskningen visar att finanspolicyns mal om rantebindning av skuldportféljen uppfylls. De utsta-
ende lanen for Gotlands kommun uppgick till 673,7 mkr i delarsrapport nr 2. Den genomsnittliga
rantebindningstiden for skuldportféljen uppgick enligt rapport i september till 2,23 ar.

Andelen lan som har en rantebindningstid understigande 1 ar uppgick till 38 % i september.

8 Ar finansieringsbehoven identifierade och hur ar detta séaker-
stallt?

Finanspolicyn innehaller mal och riktlinjer om tillgangs- och likviditetsplanering. Kommunen
skall kontinuerligt uppratthalla en likviditetsreserv for att vid varje tillfalle kunna skéta sina betal-
ningsforpliktelser. Behovet av reserver uppratthalls enligt nedanstaende alternativ.

Definition av likviditetsreserv:

e Ej bundna medel pa bankkonton, plusgiro m.m.
e Placerade medel som kan frigéras med likvid inom fem bankdagar.
e Outnyttjade, garanterade checkrakningskrediter, laneramar samt kreditloften.

Kommunen har en outnyttjad checkrékningskredit pa 200 miljoner vid granskningstillfallet. Till-
godohavanden pa bankkonton var 42,8 mkr den 19 oktober 2009.

Kommunens malsattning for placering av likvida medel innebér att tillfalliga 6verskott av likvida
medel placeras med sa god avkastning som majligt. Placeringarnas 1optid bestams utifran kommu-
nens likviditetsprognos samt likviditetsrisken. Det bor sarskilt beaktas om tillfalliga likviditets-
overskott kan anvandas for aterbetalning av lan istéllet for placering.
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Finanspolicyn har ett sarskilt avsnitt vad géller refinansieringsrisk. Risken att betydande delar av
utestaende laneengagemang forfaller inom samma tidsperiod kan vid ogynnsamma marknadslagen
medfora att omsattningen eller refinansieringen av en stor del av lanevolymen maste ske till ofor-
delaktiga rantevillkor eller ej ar genomférbara. Detta géller dven nyupplaning. For att undvika en
situation med brist pa likviditet och hoga finansieringskostnader skall denna risk begransas.

Refinansieringsrisken ska begransas genom att forfallostrukturen i laneportfoljen sprids 6ver tiden
samt att finansieringen sprids pa flera motparter.

Foéljande riktlinjer galler:

e FOr att begréansa refinansieringsrisken far inte mer an 50 % av lanestocken, inklusive garante-
rade kreditloften, forfalla inom de narmaste 12 manaderna

e Av kommunen direkt upptagna lan i utlandsk valuta far vid varje tillfalle utgéra hogst 10 pro-
cent av den totala lanestocken.

Beslutanderatten om upptagande av kort-/langfristiga lan i svensk valuta och konvertering av dessa
samt om upptagande av kort-/langfristiga Ian i utlandsk valuta delegeras till kommunstyrelsens
ordforande. Beslutanderatten om upptagande av kort- och langfristiga lan i svensk valuta delegeras
till ekonomidirektéren med ratt att vidaredelegera.

Kommentarer

Kommunens likviditetsplan identifierar kommunens finansieringsbehov andamalsenligt. Intern-
banken ansvarar for kommunens likviditetsplanering och likviditeten stams av dagligen. Det gors
aven pa kvartalsbasis och stora in- och utbetalningar som skatteintakter och I6neutbetalningar in-
gar som vasentliga poster.

Granskningen visar att finanspolicyns mal om att sprida forfallotiderna pa lanen uppfylls. Enligt
uppfoljning fran september sa redovisas att endast 38 % av lanen forfaller inom 12 manader.
Kommunen har inga lan i utlandsk valuta.

Kommunen anvander tillfalliga likviditetsoverskott for aterbetalning av lan vilket ar i enlighet med
malsattningen i finanspolicyn.

9 Ar den interna kontrollen tillracklig

Den interna kontrollen &r viktig for att sakra finanshanteringen i kommunen. Finanspolicyn inne-
haller ett sarskilt avsnitt om intern kontroll som reglerar arbetsfordelningen och kontrollen vid ge-
nomférande av transaktioner. | Finanspolicyn har dessutom begreppet operativ risk definierats
samt hur de ska hanteras.

Operativ risk kan definieras som risken for forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
manskliga fel och felaktiga system.
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De operativa riskerna inom kommunen skall begransas genom:

e Att tillse att rutiner och processer ar dokumenterade

e Attsa langt det ar mojligt sakerstalla personoberoende och funktionsatskillnad

e Att sékerstélla att finanshanteringen sker i linje med denna policy avseende ansvar, rapporte-
ring och hantering av finansiella risker.

e Att back-up rutiner finns pa plats

e Att I6pande utbilda personalen i finansiella fragor

Finanspolicyn reglerar att vid alla finansiella transaktioner, sasom lan, placeringar och rantederi-
vat, skall kommunen foretradas av namngivna behoriga personer. Skriftlig fullmakt skall delges de
behdriga personer som med bindande verkan i kommunens namn har rétt att utféra finansiella
transaktioner. Fullmakterna skall vara tidsbegransade. Fullmakt beslutas av Kommunstyrelsen.

Rapportering ar ocksa en viktig del i den interna kontrollen. Rapportering till kommunstyrelsen
sker vid behandling av budget, delarsrapporter och arsredovisning. | rapporteringen belyses bl.a.
faktorer som likviditetsutveckling, ranteutveckling och laneskuld.

| den man pensionsmedel forvaltas av extern forvaltare, lamnas aven redovisning betraffande den-
na forvaltning.

Syftet med rapporteringen &r:

Att sékerstélla att finanspolicyn efterlevs

Att sammanstélla och kontrollera finansiella risker inom kommunen

Att folja upp utfall mot faststéllda limiter

Att halla Kommunfullméktige och kommunstyrelsen informerade om kommunens finansi-
ella situation

Kommentar:

Granskningen visar att den interna kontrollen &r tillracklig. Rutiner och processer har dokumente-
rats i enlighet med finanspolicyn regler. Rutinbeskrivningar har tagits fram for ett antal viktiga ru-
tiner:

Likviditetsplanering

Bevakning av lan

Uteldmnade lan

Kassarutiner (in- och utbetalningar)
Vaxel- och forskottskassor
Pensionsmedelsforvaltning.
Avstamningsrutiner
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Granskningen visar att det finns en arbetsférdelning dar minst tva personer genomfor transaktio-
nen. Det finns dessutom en arbetsfordelning som innebér att Internbankens personal tacker upp for
varandra vid semestrar och andra ledigheter.

Rapportering i finansfragor sker i samband med arsredovisning, delarsrapport och budgetbered-
ning. Finansfragor &r sallan separata arenden utan &r en del av processerna med att ta fram arsbud-
get och arsredovisning.

| vissa situationer behover Internbanken sdnda dokument som styrker vem som & kommunens
firmatecknare. Det dokument som skickas till motparten ar delegationsordningen som &r omfattan-
de. Det vore en fordel om det fanns ett tydligare dokument som pa ett enkelt satt styrker firma-
tecknaren.

10 Ar finanspolicyn anpassad till att klara daliga tider?

Den s.k. finanskrisen och den efterféljande lagkonjunkturen har paverkat flera kommuner patagligt
betraffande finansforvaltningen. Det handlar dels om en kraftig nedgang av vérden pa placerings-
medel i form av aktier, dels rérande forutsattningarna for finansiering. Nar det galler finansiering
har det i nagra fall visat sig svart att omsatta befintliga 1an pa grund av tilltagande kreditrestriktio-
ner hos bankerna. En relevant fraga idag ar darfor om kommunens finanspolicy &ar anpassad aven
till daliga tider?

Granskningen visar att kommunens ekonomiska stallning har starkts under 2000-talet. | finanspo-
licyn finns nagra regler for att kunna hantera de risker som finns i daliga tider. Har nedan ges en
kort orientering om den finansiella situationen och de regler som tar hansyn till de finansiella ris-
kerna.

e Kommunen har medvetet arbetat med att sanka sina langfrisstiga skulder. Den langfristiga
laneskulden var 909,6 mkr ar 2002 och har sjunkit till 768,2 mkr 2008. I augusti 2009 har
laneskulden sjunkit till 673,7 mkr. Kommunen har inte lanat till investeringsutgifter under
de senaste 5 aren.

e Merparten av kommunens laneskuld &r upptagen vid Kommuninvest med hela 553,7 mkr.
Resterande 120,0 mkr ar upptaget vid Nordea. Kommunen anvander endast laneinstitut
med hdg rating.

e | finanspolicyn regleras laneskuldens forfallostruktur med en regel om att den genomsnitt-
liga rantebindningstiden ska varar 2,5 ar (+/- 6 man) for att fa en spridd forfallostruktur.
Enligt senaste rapporten fran Nordea var den genomsnittliga bindningstiden 2,23 ar.

e Kommunens laneskuld ar fordelat pa bundna och rorliga lan vilket innebar en spridning av
risken.

e Andelen lan som forfaller inom ett ar far vara max 50 % och vid senaste rapporten fran
Nordea var andelen 38 %.

e Kommunen har en aktiv dialog med Nordeas radgivare om portfoljstrategier. Nordea beva-
kar kommunens finansiella situation och rapporterar skriftligen fyra ganger per ar.
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Finanskrisen har paverkat kommun- och landstingssektorn pa flera satt. Nagra kommuner har haft
problem med att fa nya Ian hos bankerna flera kommuner har gjort forluster pga. vardepappers-
handel. Nar det géller finanskrisens paverkan for Gotlands kommun s& kan det sammanfattas i
nedanstaende punkter:

e Kommunen har inte gjort nagra ekonomiska forluster vad géller vardepapper i aktier.
Kommunen ager endast aktier i de kommunala bolagen och vérdet pa dessa ar oforandrade.

e Vid finanskrisens borjan steg lanerantorna i de rérliga segmenten och da omsattes ett av
kommunens lan till en hogre ranta. Merkostnaden for ranteuppgangen uppgick till 1 mkr.
Réntorna har darefter sjunkit vilket inneburit sankta rantekostnader for kommunen.

e Kommunen har ett skatteintaktsbortfall for 2009 pa totalt 81 mkr jamfort med prognosen.
Skatteintaktsbortfallet forklaras dels av att Sverige var pa vag in i en lagkonjunktur samt att
finanskrisen spadde pa effekterna av denna.

e Loneutvecklingen nastkommande ar beréknas bli c:a 2 %, vilket bygger pa antaganden i
budgeten. Finanskrisens paverkan pa I6neutvecklingen ar idag svar att forutsaga men indi-
kationer pekar pa aterhallsamhet.

e Prisutvecklingen for varor och tjanster ar 2009 ar negativ, vilket innebar minskade kostna-
der for kommunen.

e Placering av pensionsmedel regleras i sarskild policy. Pensionsmedel var vid finanskrisens
borjan placerade med totalt 86 mkr i realrédnteobligationer, aktieindexobligationer och lik-
vida medel. Effekten av finanskrisen har inneburit en férlust med c:a 1,4 mkr. Pensions-
medlen ar nu placerade i enbart realranteobligationer. Kommunen har sarskilda radgivare
for pensionsmedelsforvaltning, Sderberg och partners.
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