Upphandlingspolicy
for Gotlands kommun

Antagen av kommunfullméktige 2009-09-14, § 115. Reviderad 2010-11-29, § 16.
Ersatter tidigare riktlinjer for upphandling fran 2004-06-23.

Mal

Upphandling och anskaffning ar en strategisk uppgift med ett kommungemensamt
intresse. Uppgiften innebér ett dvergripande ansvar for att tillgodose en helhetssyn
pa materialflode och resursanskaffning inom Gotlands kommun. Malet &r att till-
godose kommunens behov av varor och tjanster med réatt funktion och kvalitet till
lagsta mojliga totalkostnad omfattande hela livslangden och med minsta méjliga
miljdpaverkan och med beaktande av etiska och sociala hansyn. Upphandling skall
ske genom samverkan och koncernnyttan skall beaktas vid varje upphandlings-
arende.

Konkurrens

All upphandling skall géras med utnyttjiande av konkurrensmajligheter. Forfragnings-
underlag skall i mgjligaste man utformas pa ett sadant satt att &ven sma och medel-
stora foretag har maojlighet att konkurrera om kommunens uppdrag. For att sprida
information om kommunens upphandlingar, skall kompletterande annonsering ske
nar det ar lampligt. Férhandsannonsering skall ske pa kommunens hemsida néar det
ar mojligt. For att underlatta for sma och medelstora foretag att lamna anbud, skall
centrala upphandlingsfunktionen regelbundet halla informationstraffar om
upphandling riktade till foretag.

Miljo, etiska och sociala krav

Kommunen skall verka for en god livsmiljé och en langsiktig hallbar utveckling genom
att nar det ar lampligt vélja varor och tjanster som ar miljanpassade bade med
avseende pa den yttre miljon och pa arbetsmiljon samt tar hansyn till etiska och
sociala krav. Kommunens 6vergripande miljépolicy skall beaktas. Sarskilda mal och
strategier rorande miljokrav vid upphandlingar och inkép skall foljas.

Ramavtal

Kommunstyrelsen har évergripande ansvar for att tillgodose en helhetssyn pa
materialfldde och resursanskaffning och har ansvar for kommunens évergripande
ramavtal. Ramavtal skall alltid tecknas for varor och tjanster som nyttjas regelbundet
av verksamheter inom kommunen. Kommunens medarbetare och ndmnder ar
skyldiga att k&nna till och anvéanda de ramavtal som finns.

Direktupphandling

Direktupphandling far endast anvandas da ramavtal saknas. Direktupphandling vid
Iagt varde far i sddant fall anvéandas till ett varde av hégst 15 % av troskelvardet i lag
(2007:1091) om offentlig upphandling.



Namnds ansvar

Namnd ansvarar for och beslutar om upphandling som endast berér namndens egen
verksamhet eller behov inom namndens forvaltningsomrade. Beslutsratten kan
delegeras till forvaltningschef med rétt att vidaredelegera. Avtal tecknas for Gotlands
kommun. Centrala upphandlingsfunktionen kan pa uppdrag stodja upp-
handlingsarbetet.

Upphandlingskompetens

Kommunstyrelsen svarar for att det inom kommunen finns en central upphand-
lingsfunktion med upphandlingskompetens. Upphandlingsfunktionen skall
samordna och effektivisera kommunens samlade inkdp for att sdnka den totala
kostnaden. Centrala upphandlingsfunktionen har ratt att vacka arende om upp-
handling hos kommunstyrelsen eller namnd.

Information till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen skall informeras om upphandlingar av sarskild betydelse eller
nar upphandlingsprinciper av storre vikt frangas i jamforelse med tidigare upp-
handlingar

Tillampningsanvisningar
Kommunfullmaktige uppdrar &t kommunstyrelsen att meddela tillampnings-
anvisningar till denna policy.



Tillampningsanvisningar till
upphandlingspolicy

Antagna av kommunstyrelsen 2009-09-14, § 115.

Organisation

1. Inom kommunen finns en central upphandlingsfunktion med upphandlings-
kompetens. Upphandlingsfunktionen skall bevaka behov av upphandling och
verka for att teckna ramavtal for varor och tjanster som nyttjas regelbundet av
verksamheter inom kommunen. Upphandlingsfunktionen skall ocksa utveckla
och tillhandahalla en effektiv upphandlingsprocess samt informera och utbilda
inom upphandlingsomradet.

2. Inom kommunen skall finnas ett upphandlingsrad. Upphandlingsradet bestar av
representanter for kommunstyrelsen, namnderna och centrala upphandlings-
funktionen. Radet skall verka for en effektiv upphandling inom kommunen och
bevaka upphandlingsfragor ur ett strategiskt perspektiv. Radet skall fokusera pa
samordning for koncernstyrning, stod vid strategiska upphandlingar samt nya
grepp och véagval.

3. I varje upphandling skall finnas ett inkdpsrad. Inkdpsradet utgors av represen-
tanter fran namnderna och satts samman infor varje upphandling. Namnderna
skall utse kompetenta deltagare med mandat att stélla verksamhetskrav och
tillvarata ndmndens behov. Utbver ansvaret for att ta fram relevanta produktkrav
skall inkopsradet aven beakta miljomassiga, etiska och sociala hansyn.

4. Kommunstyrelsen faststéller krav p& det som skall upphandlas vid kommunens
overgripande ramavtal. Upphandlingsfunktionen ansvarar for att upphandlingar
som berér fler &n en namnds verksamhet genomfors enligt gallande lagstiftning
och kommunens policy samt for arkivering, central implementering, underhall
och uppfoljning.

5. Namnd som genomfdr upphandling som bara berdér nAmndens eget verk-
samhetsomrade faststaller krav pa det som skall upphandlas, och ansvarar for
att upphandlingen genomfoérs enligt gallande lagstiftning och kommunens policy
samt for arkivering, implementering, underhall och uppféljning av upp-
handlingen. Namnden bor utse ansvarig for upphandlingsfragor inom sitt
forvaltningsomréade.

Forhaliningssatt

6. All upphandling skall ske enligt gallande lagstiftning. Leverantorer skall
behandlas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt. Upphandlingar skall
genomforas pa ett 6ppet satt. Principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet skall iakttas. Dessa principer galler aven vid direktupphandling.

7. Kommunens foretradare skall upptrada pa ett affarsetiskt korrekt satt.
Foretradare som deltar eller har insyn i ett upphandlingsarende far inte ha
engagemang som star i konflikt med kommunens intressen i det arendet.

Miljo, etiska och sociala krav

8. Kommunen skall i sin upphandlingsverksamhet stréva efter att upphandla varor
och tjanster som bidrar till en god livsmiljé och en langsiktigt hallbar utveckling.
Kommunens miljéprogram "Miljoprogram fér Ekokommun Gotland” och
6vergripande miljomal i Vision Gotland 2025 skall beaktas. Inkdpsraden svarar
for att relevanta miljokrav stélls i forfragningsunderlagen och skall, nar sa ar
pakallat, involvera kommunens ekostrateger for att utforma miljokraven i



upphandlingen. | upphandlingen végs alla stéllda krav ihop till en helhetsbhe-
domning. Forvantad miljovinst skall sdledes vagas mot utsikten av lagre pris,
forbattrad prestanda eller annan 6nskad vinst till foljd av upphandlingen.

Krav pa social och etiska hansyn skall beaktas sa langt majligt i upphandlings-
arbetet. Kommunens upphandlare skall i férsta hand arbeta med samarbets-
partners i gemensamma upphandlingar (statliga upphandlingar, Kommentus,
storre landsting m.fl.) framst for att f& del av det omfattande och kostsamma
uppféljningsarbete som kravs.

Styrning och uppféljning

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Kommunens anskaffningsprocess skall praglas av helhetstankande. Uppfdljning
ar en central del i styrningen. Upphandlingsradet skall verka for en effektiv
samordning av kommunens anskaffningsbehov, félja kbpmonster samt bevaka
utvecklingen inom upphandlingsomradet. Radet skall arbeta for standardisering
och samordning av volymer for att uppna battre kostnads effektivitet. Radet skall
ocksa verka for att starka kompetensen i upphandlingsfragor inom kommunens
verksamheter.

Vid anskaffning bor egenfinansiering och avtalsformen kop véaljas. Hyra, hyrkop
eller leasing boér undvikas.

Avtal som tecknas utan hjélp av centrala upphandlingsfunktionen, skall anmalas
till upphandlingsfunktionen och avtalet bor goras tillgangligt i kommunens
gemensamma databas.

Direktupphandlingar éver ett prisbasbelopp skall anmaélas till centrala upp-
handlingsfunktionen. Direktupphandling 6ver fem prisbasbelopp skalll
féranmalas till centrala upphandlingsfunktionen fér bedémning om annan
upphandlingsform bér véljas eller ramavtal tecknas.

Upphandlingsprocessen skall kvalitetssékras. Detta sker genom att anvéanda
elektroniska system sdsom upphandlingsstod och e-handelssystem.

Upphandlingsfunktionen skall utveckla uppféljningen och utvéarderingen av de
inkop och upphandlingar som gors. Malet ar att 6ka avtalstroheten genom att
underlatta for anvandarna att bestélla varor och tjanster, till exempel med hjalp
av systemstod. Okad avtalstrohet ger storre intresse fran leverantérernas sida
att delta i kommunens upphandlingar, storre volymer och darmed battre priser,
vilket tillsammans bor minska totalkostnaden fér kommunen.

Upphandlingsfunktionen skall analysera vad som kops, avtal, kvalitetsutfall,
besparingar och leverantdrsmarknaden for att darigenom kunna driva sténdiga
forbattringar av upphandlingsprocessen. Upphandlingarnas betydelse for verk
samheternas resultat skall analyseras av respektive namnd.



