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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Gotlands kommun har sedan 1998 det regionala utvecklingsansvaret pa Gotland och ansvarar
for att samordna det regionala utvecklingsarbetet i Gotlands lan. En viktig del i detta ar
arbetet for att 6ka tillvaxten pa Gotland, pa ett hallbart satt. Det sammanhallande instrumentet
for detta ar det s.k. regionala tillvaxtprogrammet. Detta skall ta ett helhetsgrepp Over det
samlade tillvaxtarbetet och resurserna for detta i lanet. Syftet ar att samordna
tillvaxtframjande insatser, inom berérda sektorer, sa att de pa ett systematiskt satt kan
samspela for en 6kad hallbar tillvaxt. Med hallbar tillvéaxt avses att den ekonomiska tillvaxten,
som ar en av delarna i den hallbara samhallsutvecklingen, skall samspela med miljémassig
och social utveckling.

Det regionala tillvaxtprogrammet skall bedrivas med ett processorienterat satt, med ett aktivt
deltagande fran naringslivet. Det skall mojliggora prioriteringar, véarderingar och
omprioriteringar av insatser under genomférandet. Det ror sig darfor inte om en statisk plan
som efter antagandet “bara” skall effektueras, utan kréver en kontinuerlig dialog mellan
involverade aktorer kring de insatser som genomfors.

1.2 Kritiska forbattringsomraden
Fyra strukturella forbattringsomraden har identifierats* som kritiska for ett vl fungerande
tillvaxtarbete pa Gotland. Dessa ar:

e Tydliggora roll- och ansvarsfordelning mellan de offentliga utvecklingsaktérerna.

e Forbattra dialogen mellan foretag och de offentliga utvecklingsaktérerna.

e Tydliggora gréanssnittet mellan foretagens eget ansvar och den offentliga sektorns
ansvar.

e Effektivisera anvandningen av de tillgangliga resurserna for tillvéxt.

1.3 Det regionala tillvaxtprogrammet i ett programkomplex

Det regionala tillvaxtprogrammet &r en del i en programhierarki, &ven om ansvaret for
utformande och genomférande ligger pa olika nationella och regionala aktorer. Ur ett
nationellt perspektiv ser det ut som figuren nedan.

Varje medlemsstat i EU omfattas av EU:s malsattning att "Europa ska vara den mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i vérlden &r 20102 och
arbeta enligt Lissabonstrategin. Som en del av detta ingar att ta fram en nationell strategi,
som kanaliserar EU:s prioriteringar till medlemsstaten for vidare befordran till den

! Underlagsmaterial finns i Gotlands tillvaxtprogram — underlag for organisation och framtagandeprocess,
antaget av KS 2007-06-14.
2 www.nutek.se



regionala och lokala nivan. Den nationella strategin har bl.a. till uppgift att ”...vara
vagledande for det svenska regionala utvecklingsarbetet och skall ligga till grund for
myndigheternas medverkan i arbetet med regionala utvecklingsstrategier och regionala
tillvaxtprogram.”® Regeringen har fattat beslut om en nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning.* | denna understryks att
prioriteringarna och myndigheternas medverkan skall anpassas till regionala och lokala
forhallanden, vilka definieras pa regional och lokal niva.

Som stod for genomforandet av EU:s och regeringens prioriteringar finns tva
strukturfondsprogram:
e ett som finansieras av den Europiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
administreras av NUTEK samt
e ett som finansieras av Europeiska Socialfonden (ESF) och administreras av ESF-radet.

Dessa program ar finansieringsprogram for utvecklingsprojekt av olika slag. De styr mot ovan
namnda prioriteringar genom att kanalisera finansiering till en viss typ av insatser.
Strukturfondprogrammet i sig kommer att styras av ett prioriterande partnerskap som bestar
av 15 ledamoter. Gotlands kommun har utsett tva ledamoter till detta partnerskap.

N_atoionell Nationell strategi for regional konkurrenskraft,

niva entreprendrskap och sysselsattning

NUT§ Nat. strukturfonsprogram Regionala strukturfondsprogram

lI-niva (Europiska socialfonden) (Europeiska utvecklingsfonden)
(8 st p& NUTS II-niva)

Regionala planer
(8 st pA NUTS II-nivd)

Lansniva Regionala utvecklingsstrategier
(RUP 21 st, t.ex. Vision Gotland 2025)

Regionala tillvaxtprogram
(RTP 21 st)

Ur ett gotlandskt perspektiv sa far det regionala tillvaxtprogrammet uppgiften att knyta ihop
finansiering till olika aktorers projekt och verksamheter inom tillvaxtomradet samt att rikta
dessa mot prioriterade utvecklingsomraden. Fér en landsbygdsregion som Gotland &r
lantbruket och landsbygdsutvecklingen en del av tillvaxtférutsattningarna.
Landsbygdsprogrammet, ett strukturfondsprogram for landsbygden, ar darfér ocksa att
betrakta som en viktig del av resurserna for tillvaxtarbete pa Gotland.

De aktorer/verksamheter som berdrs &r i forsta hand:
e Gotlands kommun, Ledningskontoret samt de samhallsbyggande forvaltningarna
o Tillvaxt Gotland, den gemensamma foreningen for regional tillvaxt och foretagsklimat

¥ Missiv undertecknat Maud Olofsson, ansvarigt statsrad, den 19 januari 2007.
* En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2010.



Lansstyrelsen i Gotlands 1&n, Landsbygdsprogrammet inkl. Leader samt programmet for
natur- och kulturturism

Hogskolan pa Gotland

ALMI Foretagspartner Gotland AB

Gotlands turistférening

Gotlands Interactive Park (GIP)

Coompanion Kooperativ Utveckling Gotland

Foretagens organisationer

De finansieringskallor som berdrs &r i forsta hand:
e Regionala utvecklingsmedel (hanteras huvudsakligen av Gotlands kommun)
e Primérkommunalt anslag fér naringslivsutveckling (Gotlands kommun)
e Strukturfondsprogram som omfattar Gotland, dvs. primért:
- Regionalt strukturfondsprogram (regionala fonden — ERUF) for regional
konkurrenskraft och sysselsattning 2007-2013 fér Smaland och 6arna (NUTEK)
- Nationellt strukturfondsprogram (sociala fonden — ESF) for regional
konkurrenskraft och sysselséttning 2007-2013, Regional plan (ESF-radet)
- Landsbygdsprogrammet (jordbruksfonden — EJFLU), Regional plan
(Lansstyrelsen i Gotlands 1&n)
- Central Baltic (regionala fonden — ERUF) Interreg IV A Programme
(Lansstyrelsen i Stockholms 1an)
e Privat finansiering fran foretag

1.4 Det regionala tillvaxtprogrammets i ett sammanhang
1.4.1 Det omgivande samhallets betydelse for tillvaxt

Foretag existerar alltid i en omvérld. Denna, dvs. samhéllet, &r av avgorande betydelse for
foretagens mojlighet att utvecklas och bidra till tillvéxten i samhéllsekonomin. Lika beroende
som foretagen &r av det omgivande samhallet ar detta av foretagen. Genom ekonomisk tillvéxt
Okar samhallets ekonomiska resurser. Dessa kan sedan investeras i t.ex. samhallets valfard,
utbildning och infrastruktur, ndgot som i sin tur framjar den ekonomiska tillvaxten.

Det ar darfor viktigt att samhéllsplaneringen tar stora hansyn till féretagens behov av
kommunikationer, arbetskraftsforsorjning, boende, etc. Dessa for tillvaxten sa viktiga fragor
hanteras i ett flertal olika planer och program, av olika forvaltningar inom Gotlands kommun
eller av andra myndigheter. Det ar darfor nodvandigt att tillvaxtperspektivet ocksa
genomsyrar dessa planer och program. Utmaningen ligger i att utveckla formerna for hur detta
skall ske.

1.4.2 Det regionala tillvéaxtprogrammets avgransning

Insatserna i det regionala tillvaxtprogrammet avgransar sig till fragor och faktorer som har en
tydlig koppling till tillvaxtbegreppet, dvs. huvudsakligen naringspolitiska faktorer men &ven
t.ex. transport- och utbildningspolitiska faktorer av direkt betydelse for foretagandet och
mojligheterna till 6kad tillvéxt i foretagen. Insatserna ar ocksa avgransade till att omfatta
sadant som gotlandska aktdrer kan paverka och se till att fa genomfort.
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1.5 Det regionala tillvaxtprogrammets uppbyggnad och genomférande

Det regionala tillvaxtprogrammet bestar av tva delar; ett styrdokument och ett
insatsdokument:

Kommunfullmé&ktige antar for mandatperioden det regionala tillvaxtprogrammets

styrdokument:

e Denna del anger programmets roll och syfte samt inriktning, mal och metod. Denna del ar
pa sa vis direkt riktningsgivande for de konkreta insatser som beskrivs i insatsdokumentet.

Kommunstyrelsen antar arligen det regionala programmets insatsdokument:

e Denna del operationaliserar tillvaxtprogrammets styrdokument och bestar av ett samlat
paket med konkreta insatser. Dessa skall bidra till att uppfylla de mal for det gotlandska
tillvaxtarbetet som faststéllts i styrdokumentet. Till insatsdokumentet férdelas daven
finansiella resurser och programmet blir pa sa vis ocksa styrande for dessa, t.ex. regionala
utvecklingsmedel, kommunala néringslivsmedel, etc.

1.5.1 Genomférandet i fokus

Nér det regionala tillvaxtprogrammet antagits skall det genomfdras med ett processorienterat
arbetssatt. Gotlands kommun ansvarar for att, tillsammans med representanter for naringslivet
och berorda utvecklingsaktorer, kontinuerligt folja upp och féra en dialog kring de insatser
som har slutforts, pagar och skall genomforas. Denna samverkan sker genom Tillvaxt
Gotland, som ansvarar for att tillsatta referensgrupper for detta andamal. Tillvéaxt Gotland
kommer darigenom att fungera som ett partnerskap for Gotlands kommun i rollen som
kommunalt samverkansorgan.

Genom denna samverkan skall det vara méjligt att foresla forandringar, omprioriteringar och
nya insatser. Detta skall dock ske inom ramen for detta styrdokument. Det handlar saledes om
att skapa ett larande system mellan ber6rda aktorer samt ocksa att framja det organisatoriska



larandet hos dessa nar det galler att bidra i arbetet for en 6kad tillvaxt. Insatsdokumentet blir
genom detta arbetssatt ett levande dokument som standigt aktualitetsprévas och
vidareutvecklas. Detta arbetssatt kombinerar bade en tydlig styrning av insatsplanering med
tillhérande resursfordelning med en flexibilitet och ett kontinuerligt larande i genomférandet.



2 Det regionala tillvaxtprogrammets mal, inriktning och
utformning
2.1 Vision och mal

Det regionala tillvaxtprogrammet skall bidra till att uppna den 6vergripande visionen for
Gotland. Detta skall ske genom att styra och samordna operativa insatser inom
tillvaxtomradet i riktning mot de strategiska vagvalen och malen for den regionala
utvecklingsstrategin, Vision Gotland 2025. De for det regionala tillvaxtprogrammet satta
malen ar saledes delmal pa vagen mot de mal som galler for Vision Gotland 2025.
Malsattningarna ar kopplade till mandatperioden och &r darfor alla tidsatta till utgangen av ar
2011.

2.1.2 Malbild

Klimatet for foretagande ar tilldtande och uppmuntrande. Gotland ar
ledande nar det galler idéutveckling, entreprendrskap och
nyforetagande. Mellan de gotlandska foretagen rader en stimulerande
mix av samarbete och konkurrens.

Gotlandska varor och tjanster marknadsfors och séljs i olika delar av
varlden. Gotland &r ett etablerat resmal, savéal nationellt som
internationellt, aret runt. Gotland ar en kand, erkénd och efterfragad
samverkansaktor mitt i Ostersjoomradet.

2.1.2 Mal
e Den privata sektorn ska 0ka i storlek, med fler privata féretag och fler anstéllda.

e Minst 300 foretag ska startas arligen pa Gotland vid ar 2011. Dessa ska vara jamt
fordelade mellan man och kvinnor, 40/60 procent at endera hallet.

e Antalet gotlandska foretag som aktivt exporterar varor och tjanster utanfor Sverige ska
oka med 20 % fran ar 2007 till ar 2011.

e Gotlands placerar sig bland de 100 basta i Svenskt Naringslivs ranking av
foretagsklimatet i svenska kommuner ar 2011.

e Antalet bestkare pa Gotland ska 6ka med 10 procent fran ar 2007 till ar 2011. Jamfort
med nuléget skall 6kningen till stérre del ske utanfér den traditionella h6gsédsongen
och innehalla en hogre andel utlandska besokare.

e Andelen sysselsatta skall vara minst 80 % av arbetskraften till ar 2011.

2.2 Struktur

Tillvaxtprogrammet bestar av tre utvecklingsomraden:
e Besoksnéring
e Profilprodukter



e Basforutsattningar

De forsta tva omfattar ett antal branscher medan det tredje ar generellt och galler hela
naringslivet. Under respektive utvecklingsomrade finns sedan ett antal insatsomraden, vilka
ringar in de olika prioriterade arbetsfalten inom respektive utvecklingsomrade. Varije
insatsomrades utgors i sin tur av ett antal insatser i form av t.ex. verksamheter, projekt och
foretagsfinansiering. Dessa, de i figuren nedan vita félten, preciseras i insatsdokumentet.

Gotlands tillvaxtprogram
2008-2010
I
[ I ]
Besdksnaring Profilprodukter Basforutsattningar
(utvecklingsomrade) (utvecklingsomrade) (utvecklingsomrade)
{ Moten ‘ ﬁ Livsmedel ‘ { Foretagsklimat ‘

Insatser Insatser Insatser

{ Upplevelseturism ‘ ﬁ Energi ‘ { Varuméarket Gotland ‘

Insatser Insatser Insatser

{ Service- och turisminfrastruktur ‘ ﬁ Kreativa naringar ‘ { Entreprendrskap ‘
{ Marknadsféring och salj ‘ ﬁ Utbildning, habilitering och vard ‘ { Affarsutveckling och finansiering ‘

Insatser Insatser Insatser

{ Unika Gotland ‘ { Kunskaps- och kompetensforsorjning ‘

Insatser Insater

% Tillganglighet och kommunikationer ‘

Insatser

{ Studentklimat \

Insatser

Flera av insatserna i programmet ar redan nu pagaende och beslutade. Programmet kommer
saledes att omfatta saval pagaende insatser som de nya som arbetas fram. Inordnandet av
tillvaxtarbetet i tillvaxtprogrammets systematiska struktur underlattar nar det galler att vardera
insatser i forhallande till varandra, t.ex. hur val de samverkar, om de éverlappar och
konkurrerar med varandra, etc. Darmed ges ocksa en mojlighet vérdera redan pagaende
insatser mot bakgrund av de visioner och malsattningar som faststalls for programmet, dvs.
om de &r andamalsenliga eller om det finns det anledning att se éver och justera nagot.

| insatsdokumentet konkretiseras en total finansieringsbild for insatserna i det regionala
tillvaxtprogrammet. En beskrivning ges sedan av de i programmet ingaende insatserna inom
de olika utvecklingsomradena samt vem som ansvarar for deras genomférande.



| framtagandeprocessen har for varje insats utsetts en ansvarig huvudaktor samt évriga
deltagande aktorer. Ett tydligt syfte, en méalséattning och en beskrivning av insatsen har
ocksa gjorts. Till detta har ocksa en kostnad angetts och en indikativ finansiering. Vidare har
angett ndr i tid insatser skall ske samt dess forvantade resultat. Detta material kommer att
tjana som arbetsmaterial for Gotlands kommun och Tillvéxt Gotland.

2.3 Bakgrund till utvecklingsomraden och malbilder for
insatsomraden

2.3.1 Besoksnéring

Besoksnaringen ar unik satillvida genom att konsumenten kommer till Gotland och
konsumerar “produkten”. Det gotlandska samhéllet far darigenom arligen ett direkt tillskott av
privat konsumtion pa over 1,1 miljarder kr, vilket framst konsumeras inom vissa
servicesektorer. Besoksnaringen har saledes en stark paverkan pa det gotlandska samhallet
och majliggor en, i férhallande till Gotlands befolkning, god kommersiell och offentlig
service. Besoksnaringen ar ocksa unik ur det perspektivet att den skapar en relation mellan
besokaren och Gotland som kan fungera som dorréppnare och férsaljningsargument for andra
gotlandska produkter. Besoksnaringen &r pa sa vis mycket starkt bidragande och betydelsefull
I byggandet av varumaérket Gotland.

Genom de stora forandringar som har skett i Ostersjoregionen star turismen idag infor nya
utmaningar. | éster saval som i soder finns nu bade nya marknader att locka besokare ifran
som nya konkurrenter om bestkarna. For Gotlands del ar det viktigt att méta denna
forandrade situation. Det ar darfor nédvandigt att offensivt satsa pa att utveckla nya former
och verksamheter inom turismen, att vaxa utanfor dagens hégsasong och att dra nytta
kongresshallen Wisby Strand och de mdjligheter till kringtjanster som den ger.

Malbild fér Méten

Gotland har utvecklat en val fungerande motesindustri, dar alla nédvandiga branscher inom
besoksnaringen samverkar. Det finns ocksa en enighet mellan ber6rda aktorer kring hur
service och stéttning till olika typer av evenemang skall ske. Under de kommande tre aren
skall nya motesplatser etableras, dér entreprentrer har mojlighet att genomféra olika typer av
arrangemang.

Malbild for Upplevelseturism

Gotland har en vaxande andel turismforetag som erbjuder ett varierat utbud av aktiviteter.
Nya aktorer arbetar med att skapa arrangemang som lockar besokare till gotlandska
arrangemangsplatser. Fokus ligger pa att skapa innehallsrika veckor som ligger utanfor
hdgsésongen i juli.

Malbild for Service- och turisminfrastruktur

Da besoksnaringen vaxer sig allt starkare blir det allt mer uppenbart att service sa som
allmanna toaletter, sophantering etc. blir allt viktigare for att uppratthalla kvalitén pa vistelsen
for turisten. Darfor ska vi 2010 ha fungerande losningar och forslag pa hur vi hanterar sopor,
toaletter, strandreng6ring m.m.
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Malbild for Marknadsforing och salj

Gotland har en vaxande internationell turism. Det har etablerats ett modernt CRM-system och
utvecklats ett Gotlandskort som erbjuder bes6karna mervarden och medger finansiering av
turisminsatser av allman karaktar. Gotland har fyra internationella direktlinjer med flyg under
higsasong. Farjelinjen till Oland starks genom samverkan i gemensamma satsningar mot nya
malgrupper. En forstudie rérande forutsattningar till for farjetrafik till nya destinationer har
genomforts.

Malbild for Unika Gotland

Genom att tillgangliggora Gotlands natur- och kulturarv for entreprendrer och besokare
utnyttjas 6ns fulla potential som besoksmal. Pa Gotland finns en fastslagen samarbetsform for
hur man tar sig an utvecklingsprojekt som helt eller delvis omfattar natur- eller
kulturskyddade omraden. Ett pilotprojekt har startats som visar hur Gotland kan nyttja natur-
och kulturskyddade ur ett turistiskt perspektiv.

2.3.2 Profilprodukter

Mot bakgrund av det intresse och den efterfragan som finns efter gotlandska produkter sa
finns det en uppenbar potential i gotlandska profilprodukter. For att gotlandska
profilprodukter i mesta méjligaste man skall bidra till att generera 6kad tillvaxt pa Gotland &r
det vikigt att utveckla och saluféra produkter med ett forhallandevis hogt foradlingsvarde.
Dvs. det ar béattre att konkurrera med kvalitet och varumérket Gotland istallet for kvantitet och
laga priser. Det ar ocksa efterstravansvart att ra- och insatsvaror som anvands i foradlingen av
profilprodukterna i sa stor man som mojligt produceras pa Gotland. Detta dels for att ge
positiva ekonomiska effekter &ven i andra delar av det gotlandska néringslivet och dels for att
ge en tydlig sparbarhet och trygghet samt bidra till att starka produktens identitet.

Generellt sett sa har regioner de storsta méjligheterna till utveckling inom omraden som
bygger pa eller knyter an till traditioner, omraden dar det redan finns nagot att bygga vidare
pa och utveckla. Ett tydligt exempel pa gotlandska profilprodukter &r livsmedel som
produceras smaskaligt pa 6n. Gotland kannetecknas bl.a. av sin landsbygd och den areella
produktion som sker dar och en forédling av dessa till livsmedel knyter val an till detta. Det
gotlandska lantbruket star ocksa for en betydande del av den gotlandska ekonomin och darfor
ar det viktigt att sakerstalla eller 6ka marknaden for avsattningen av produktionen darifran.
Andra exempel pa profilprodukter ar produkter som kommer fran den gotlandska
mdobelindustrin, stenindustrin, hantverk och kulturproduktion. Produkter som &ven
kénnetecknas av ett hogt innehall av design. Produktion av vind- och bioenergi samt
anlaggningar for detta ar ocksa exempel pa gotlandska profilprodukter. Vid Hogskolan pa
Gotland finns ett centrum for vindkraftsinformation, CVI, med information, utbildning och en
kunskapsbank for vindkraft.

For att starka framvéxten av gotlandska profilprodukter i befintliga och nya foretag behdvs
det riktade satsningar mot berdrda och relaterade branscher for att stimulera och utveckla
dessa. Branscherna behdver utvecklas till att bli dynamiska med en sund mix av konkurrens
och samarbete mellan foretagen. En modell for utvecklingsarbetet ar klusterutveckling och
nara samverkan mellan néringsliv, akademi och politik/offentlig sektor.

Malbild for Livsmedel

Kompetensen inom branschen ar hog. Kvalitén pa gotlandska livsmedelsprodukter &r god och
sékerstéalls genom anvandande av etablerade certifieringssystem. Det finns en plattform for
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marknad, volym, distribution och sélj, d&r producenter, féradlare och restauranger kan
utvecklas och vaxa. Producenterna satsar extra mycket pa det genuint gotlandska, sasom
lamm, gronsaker. Samverkan mellan livsmedelsproducenter och turistféretagare har
etablerats. Livsmedel, med kulinariska restauranger och delikatesser i butik, ingar nu som en
del av upplevelseturism.

Malbild for Energi

Nya anlaggningar for fornyelsebar energi ar fardigprojekterade. Naringen och de offentliga
aktorerna samverkar nara i fragor, som ar nédvandiga for att understodja och majliggora, for
en 6kad produktion av fornyelsebar energi.

Malbild for Kreativa naringar®

Samverkan mellan foretagen och utbildningar fortsatter 6ka. Bilden av Gotland som design-
och kulturcenter har forstarkts. Intresset for gotlandska produkter, med ett hogt innehall av
design och kultur, 6kar, T.ex. film producerad pa Gotland. En 6kad produktion,
kommersialisering och forsaljningen av produkter fran de kreativa naringarna foljer av detta.
Forprojektering av ett designcentrum &r klar och utgor en grund for framtida satsningar.

Malbild for Utbildning, habilitering och vard

Saval privata som offentliga utbildningsanordnare lockar studenter till Gotland genom ett
brett utbud av utbildningar. Gotldndska foretag anvander sig i allt hogre grad av
utbildningsanordnare for att starka kompetensen bland de anstallda. Inom habilitering och
vard har ett flertal nya foretag startas som utfor uppdrag at saval privatpersoner och foretag
som den offentliga sektorn.

2.3.3 Basforutsattningar

Utvecklingsomradet Basforutséttningar ringar in ett antal prioriterade insatsomraden som &r
generella for det gotlandska néringslivet.

Ett bra foretagsklimat, med god samverkan mellan aktorerna, ar viktigt for néringslivets
utveckling och saledes aven for tillvaxten. Det uppmuntrar till gemensam problemlésning och
ger synergieffekter. Ett bra foretagsklimat ar ocksa viktigt for att olika slags satsningar pa
naringslivsutveckling skall fa genomslag och bra utvaxling i fraga om effekter.

Gotland behover forbattra foretagsklimatet genom olika typer av insatser som gemensamt
involverar offentlig sektor och naringslivet, skapar tillit och en insikt om varandras
omsesidiga beroende. Gotland beh6ver aven satsa pa insatser och aktiviteter som skapar
incitament for 6kad samverkan inom néringslivet vad galler t.ex. produktion,

5 Kreativa naringar &r det begrepp som valts for att fAnga det fenomen i samhéllet som tyder pé att expressiva
varden som estetiska aspekter och upplevelser har dkat i betydelse i ekonomin. Begreppet beskriver enligt ITPS
(Kreativ tillvéxt? — En rapport om "kreativa naringar” i politik och statistik, 2007) en koppling mellan kultur,
kreativitet och naringsliv som innebar att ocksa kulturpolitiken och naringspolitiken i stérre omfattning
dverlappar varandra. | de kreativa naringarna ingar saledes naringar dar kreativiteten ar en grund for
verksamheten, den avgdrande produktionsfaktorn.

Det finns dock idag ingen precis och faststalld definition av begreppet vare sig i Sverige eller EU trots att det
under de senaste ren anvants flitigt inom tillvaxt- och kulturpolitiken. Ett utvecklingsarbete kring definition
péagar dock, bl.a. annat utifran de definitioner som enskilda medlemslander har gjort. KK-stiftelsen exemplifierar
med féljande branscher: arkitektur, dator- och tv-spel, design, film, foto, konst, litteratur,
marknadskommunikation, media, mode, musik, scenkonst, turism/beséksnaring, upplevelsebaserat larande.
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kompetensutveckling, marknadsféring och forséaljning. For detta krévs ett val fungerande
system av stodjande affarsutveckling, i bade privat och offentlig regi,
marknadskompletterande finansieringsmajligheter for foretag i utvecklingsskeden samt en
matchande kunskaps- och kompetensforsorjning for arbetskraften.

Nar det galler naringslivsutveckling sa kommer allt i slutandan alltid an pa enskilda individer,
t.ex. nar det handlar om att hitta pa nya eller utveckla befintliga affarsidéer och att utveckla
foretag genom dessa. Gotlanningar ar idag nagot mindre positiva till att bli foretagare an den
genomsnittlige svensken, aven om nyforetagande ligger i niva med riksgenomssnittet. Det ar
darfor viktigt att framja det entreprendriella klimatet pa Gotland genom att utveckla foljande
omraden:

e Utbildningssystemet behdver forandra attityderna till entreprendrskap och foretagande
och fa studenterna att se sig som framtida entreprendrer. Det skall betraktas som lika
naturligt att vara foretagare som att vara anstalld.

e Motesplatser behdver skapas mellan privata finansiarer och entreprendrer. Det kravs
saddfinansiering” for kommersialisering i tidiga skeden.

e Dynamiska miljoer for entreprendrskap behover skapas genom frdmjande av natverk
och radgivning for entreprendren och innovatoren anpassad till de lokala/regionala
forhallandena.

e Det entreprendriella utrymmet behoéver dkas inom offentlig sektor, skola och
hdgskola.

Regionala varumérken och regionalt varumarkesbyggande &r verkningsfullt och effektivt nar
det galler att skapa en attraktionskraft kring regioner for boende, besékande och naringsliv.
Ett strategiskt arbete med ett regionalt varumarkesbyggande ar viktigt for att ytterligare starka
Gotlands attraktionskraft i en omvarld som kdnnetecknas av en allt skarpare konkurrens.

Genom ett starkare varumarke skapas ocksa ett kat utrymme for att etablera och utveckla nya
branscher och profilprodukter pa Gotland. Exempel pa sadant skulle kunna vara utbildningar
och hélso- och sjukvard. Dessa exempel ar bade en besoksanledning och en produktion av
tjanster, pa en och samma gang.

For en 6 som Gotland & kommunikationerna en kritisk faktor. Det handlar savél om pris,
restid och kapacitet som om antal avgangar med bat och flyg till och fran fastlandet. Det
handlar vidare ocksa om mojligheterna att resa till och fran hamn eller flygplats bade pa
Gotland och pa fastlandet, aven utan bil. For besoksnaringen ar det ocksa sarskilt viktigt att
exportsatsningar i Ostersjéregionen gar hand i hand med kommunikationer till nya
destinationer. En annan viktig grund for saval boende, besokande som néringsliv ar goda IT-
kommunikationer runt om pa hela Gotland.

Malbild for Foretagsklimat

Klimatet for foretagande ar tillatande och uppmuntrande. Offentlig sektors hantering av
foretagsarenden héller hog kvalitet och foretagens behov sétts i centrum, inte bara
regelverkets begransningar. Hanteringen kénnetecknas av raka och tydliga besked, god
samordning och séa korta handlaggningstider som regelverket medger. Mellan de gotlandska
foretagen rader en stimulerande mix av samarbete och konkurrens. Offentlig sektor lagger ut
en vaxande del av tjansteutforande pa privat entreprenad, vilket genererar en vaxande privat
sektor.
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Malbild for Varumarket Gotland

Varumarket Gotland ar utvecklat och uppslutningen bakom det &r stark bland gotlandska
foretag och aktérer. Genom den gemensamma varumarkesplattformen stérker Gotland sin
position i den interregionala konkurrensen. Det finns tydliga roda tradar i de budskap som de
gotlandska aktérerna kommunicerar, vilket gor de dem tydliga, entydiga och slagkraftiga.
Gotlands attraktionskraft 6kar med fler besokare och boende som f6ljd. Efterfragan pa och
forséljningen av gotlandska produkter dkar.

Malbild for Entreprendr skap

Gotland ar ledande nar det galler idéutveckling, entreprendrskap och nyféretagande. Under
hela skolgangen, fran grundskola till hogskola, stimuleras elever till entreprendrskap och
foretagande. Det egna foretagande &r en naturlig del av utbildningen. Entreprendrer lyfts fram
som forebilder, bade i skolan och i samhallsdebatten. Detta skapar ett 6kat utrymme for
entreprendrskap och nyforetagande i hela det gotlandska samhaéllet, for alla gotlénningar.

Malbild for Affarsutveckling och finansiering

Den privata marknaden for affarsutvecklings- och finansieringstjanster ar utvecklad och vl
fungerande. Marknadskompletterande offentliga alternativ finns for att sérskilt framja
utveckling av affarsidéer till foretag, nya foretag och alternativa former for féretagandet, for
att bredda rekryteringsbasen till foretagsamhet. De privata och offentliga tjansterna samverkar
till att framja foretagens utveckling utan att konkurrera med varandra.

Malbild fér Kunskaps- och kompetensfér sorjning

Gotlandska foretagsledare ar val medvetna om omvarldens dynamik och konkurrens, vilket
driver dem att stdndigt utveckla sin verksamhet. De deltar aktivt i natverkande som en del av
larandet och investerar kontinuerligt i kompetenshéjande insatser for sin arbetskraft. Det
lokala néringslivet, gymnasium, hégskola, folkhdgskola och andra vuxenutbildningar
samarbetar effektivt fOr att se till att arbetskraftens kompetensprofil &r i samklang med den
forvantade efterfragan pa arbetskraft. Det finns val utvecklade forum for néringsliv och
hdgskola, dar praktik och forskning kan métas for att gemensamt verka for
kunskapsutveckling.

Malbild fér Tillganglighet och kommunikationer

Det &r enkelt, billigt och bekvamt att ta sig till och fran Gotland genom att det finns flera
farje- och flyglinjer till olika destinationer i Ostersjoregionen. Intermodala I6sningar har gjort
det enkelt att ta sig vidare fran flygplatser och hamnar och medfort att resandet till och fran
Gotland okat avsevart saval bland boende och affarsresenarer som turister. Genom en saker
och snabb IT-infrastruktur bade till och pa Gotland kan foretag etableras 6ver hela 6n avsett
vilka kommunikationsbehov som finns.

Malbild for Studentklimat

Gotland ar en internationellt erk&nd, kvalitativ och attraktiv studieort, dar studenten kan
forverkliga sig sjélv och ké&nna sig delaktig i utvecklingen av studieorten och l&rosétet.
Genom att attrahera studenter till studier och boende pa Gotland understdds ocksa
arbetskraftsforsorjningen av kvalificerade arbetskraft till det gotlandska naringslivet.
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2.4 Vérdegrund och riktlinjer for insatserna
2.4.1 Hallbar tillvéaxt

Utgangspunken nar det géller hallbar tillvéaxt i programmet ar foljande:
¢ Insatserna inom det regionala tillvéxtprogrammet bor inte leda till férsamring av vare
sig miljoforhallanden eller sociala forhallanden (jamstélldhet, folkhalsa och
integration). Dessa perspektiv skall beaktas nogsamt, och vagas mot det ekonomiska
tillvaxtperspektivet, med ambitionen att nd en hallbarhet tillvaxt.

e Riktade insatser for tillvaxt som dessutom bidrar till forbéttrade miljéforhallande och
sociala forhallanden skall sarskilt prioriteras. Sarskild vikt skall laggas vid att arbeta
fram sadana.

2.4.2 Landsbygdsutveckling

Nar det galler landsbygdsutvecklingsperspektivet sa ar detta integrerat i det regionala
tillvaxtprogrammet genom valet av utvecklingsomraden ”Besoksnaring” och
"Profilprodukter” och de darunder prioriterade insatsomradena. Manga av de konkreta
insatser som kommer att arbetas fram kan darigenom ocksa forvantas fa effekt pa foretagandet
och sysselsattningen pa landsbygden. Nar det géller landsbygdsutveckling sa ar det privata
foretagandet pa landsbygden en av de viktigaste faktorerna. Det finns darigenom ocksa en
naturlig relation mellan det regionala tillvéaxtprogrammet och landsbygdsprogrammet, vilket
ar riktat mot den gotléandska landsbygden utanfor Visby. Landsbygdsutvecklingen, genom
framjande av foretagande pa landsbygden, &r ett perspektiv som skall beaktas sa som ett
horisontellt perspektiv i framtagandet av insatser.

2.4.3 Riktlinjer for verksamhetsanslag

Verksamhetsanslag skall beredas ur ett helhetsperspektiv, som en del i det system av insatser
som skall bidra till 6kad tillvéaxt. Olika verksamheter skall ifragaséttas och omprovas nar det
galler saval inriktning som volym, med syfte att skapa basta tankbara forutsattningar for att na
satta mal for det gotlandska tillvéaxtarbetet. Effektivisering, samverkan och mervarde skall
vara ledord ndr det galler verksamheternas utformning.

2.4.4 Riktlinjer for projektverksamhet

e Projektverksamhet innefattande affarsutveckling for foretag eller andra aktiviteter dar
den direkta nyttan tillfaller foretag skall i forsta hand bedrivas av foretagens egna
organisationer.

e Medel for uppfoljning/utvardering bor inga i utvecklingsprojekt, sarskilt storre sadana.
Externa tjanster bor utnyttjas for detta.

2.4.5 Riktlinjer for foretagsstod

Kontanta direktstdd till foretag bidrar till en konkurrenssnedvridning. Detta riskerar darmed
ocksa att bidra till ett samre foretagsklimat. Utgangspunkten bor darfor vara restriktiv nar det
galler anvandande av dessa stédformer, i den man och omfattning man véljer att anvanda
dem.
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Villkoren for att de kontanta direktstoden till foretag skall anvéndas skall vara att de tillfor ett
tydlig mervarde. Stodet skall ha en avgdrande betydelse foér om insatser blir av eller inte, dvs.
en additionalitet. Ju hogre stodnivan ar desto hogre ar additionaliteten generellt sett. Stodet
skall ocksa bidra till andra mervarden for det stodmottagande foretagen an enbart en
kostnadsreduktion. T.ex. locka till att ta in extern kompetens, samverkan med andra foretag,
etc. De foretag som har storst nytta av direkta kontantstdd &ar foretag i innovations- och
produktutvecklingsskeden och relativt nystartade foretag. Dessa skall darfor ocksa prioriteras.

Kontanta direktstdd till foretag kan ocksa vid behov anvandas for att utveckla och
uppratthalla den kommersiella servicen pa den gotlandska landsbygden. Stodet skall dock
begransas till tillfallen da en punktinsats bedéms kunna bidra till att en kommersiell service
blir bérkraftig. Stodet kan inte anvandas som ett I6pande verksamhetsbidrag.

2.4.6 Handlingsberedskap

Av savil det regionala utvecklingsanslaget som de kommunala anslaget for
naringslivsinsatser bor medel avsattas som handlingsberedskap for hastigt uppkomna behov
eller mojligheter. Sammanlagt bor 2-3 mkr per ar hallas fritt vid ingangen av respektive
kalenderar.

2.4.7 Uppfoljning och utvardering av insatser

For att optimera effekten av de insatser som genomfors skall erfarenheter pa ett strukturerat
satt tillvaratas, dvs. genomforandet av det regionala tillvaxtprogrammet skall bedrivas som en
larande process. Systematiska uppféljningar skall kompletteras med externa utvarderingar av
insatser. For detta &ndamal bor c:a 0,5 mkr anvandas av anslaget for regionala
tillvaxtatgarder.

2.5 Sarskilda fokusuppgifter under programperioden
2.5.1 Oversyn av utvecklingsaktorernas roller och samspel

| processen med att ta fram ett nytt regionalt tillvaxtprogram for Gotland har énskan fran
naringslivets sida om en systemoversyn av det gotlandska tillvéxtarbetet véxt sig stark, dvs.
utvecklingsaktorerna samt deras roller och samspel. Detta har ocksa forstarkts genom
processen med att ta fram och etablera en varumérkesplattform for Gotland. Genom bildandet
av Tillvaxt Gotland finns nu en plattform for en sadan dialog mellan Gotland kommun och
naringslivet uti fran de riktlinjer som laggs fast i kapitel 2.4.3 Riktlinjer for
verksamhetsanslag.

2.5.2 Implementering och etablering av varuméarket Gotland

Stora resurser saval fran offentlig sektor som privat sektor i friga om bade finansiering, tid
och engagemang har investerats i varumarkesplattformen for Gotland och implementeringen
av denna. For att Gotland skall kunna kapitalisera pa dessa investeringar maste dessa féljas av
ett val fortsatt ambitids och val fungerande arbete, med en operationalisering av
varumarkesplattformen i organisationers och foretags verksamhets-, affars- och
marknadsplaner. Tillvéaxt Gotland far ett sarskilt ansvar for att halla ihop detta arbete.
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Bilaga 1 — SWOT-analys for gotlandsk tillvaxt

En utgangspunkt for SWOT:en ar att SW (styrkor och svagheter) i huvudsak har karaktéren
av interna och nu radande medan OT (m6jligheter och hot) har karaktaren av externa och
framtida.

Styrkor
o Arbetskraften stabil, Iag personalomsattning hos flertalet arbetsgivare
e Hdgskolan pa Gotland
e Stark tradition inom turismsektorn och den areella sektorn
e Ung lantbrukarkar med god kompetens, framtidstro och investeringsvilja
e Gotlandska profilprodukter som t.ex. ull, kalksten, mébler och livsmedel finns
e Narhet till stora marknader, saval Mélardalen som hela Ostersj6regionen
e Narhet mellan néringsliv och myndigheter pa Gotland
e Manga uthalliga smaforetag
e Ett starkt foreningsliv inom idrott, kultur, etc.
e Forhallandevis goda flyg- och farjeforbindelser idag (externt)
e Gotland ér ett starkt varumarke (externt)

Svagheter

Arbetsmarknadsregion med stor sdsongsvariation och vissa matchningsproblem
L &g teoretisk utbildningsniva

L&g andel i privat sektor jamfort med riket

Allt for fa foretag vill vaxa

Fa medelstora foretag och liten industriell sektor

Lag Iénsamhet i manga smaforetag jamfort med riket

Bristande servicekvalitet och professionalism i manga foretag

Geografiskt begransad hemmamarknad med litet utrymme for specialistfunktioner
Lagt fortroende mellan naringsliv och myndigheter

Otydlig roll- och ansvarférdelning mellan och inom offentliga aktdrer inom
naringslivs- och utvecklingsfragor

L&g grad av samverkan mellan foretagen i manga branscher

Overdriven detaljstyrning genom regler leder latt till Gvertolkning i tillampning
For fa "lokomotivforetag” pd Gotland

Osakerhet rorande kostnader for person- och godstransporter

Krangliga upphandlingsunderlag fran offentlig sektor (externt)

Mojligheter

e Okad samverkan och fler natverk mellan foretag, goda exempel finns

e Utveckling av nya attraktioner inom upplevelseindustrin for 6kad/bibehéllen turism

e Utveckling av produkter som kannetecknas av gotlandsk kvalitet och design, t.ex.
livsmedel, kultur, mébler, textilier, hantverk, kultur, etc.
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Hot

Okning av mognadsgraden hos tillverkande foretag, ta storre del av utvecklings- och
produktionsprocessen

Diversifiering inom lantbruksféretag mot turism och vidareforadling

Hogskolan som motor och dynamisk faktor for naringslivsutveckling

Energi- och industriproduktion med ravaror fran skog och aker, vind och avfall
Goda forutsattningar for 6kad animalieproduktion

Privatiseringar och 6kad entreprenad av kommunal verksamhet

Varumarket Gotland gar att utveckla och forstarka samt samordna

Foretagens marknadsforing kan forbattras

Expandera pa nya marknader

Egna markesvaror leder till efterfragan pa regionalt profilerade kvalitetsprodukter
Gotland som motesplats

Okad samverkan mellan politik/offentlig sektor, utbildningsvésen och naringsliv
Satsa pa ungdomars kreativitet, ideér och foretagaranda

Starkt foreningsliv inom idrott, kultur etc. en potential for 6kad tillvaxt baserad pa det
sociala kapitalet och en potential for 6kat attraktivitet som boendeort
Samlokalisering och samordning mellan de kommunala samhéllsbyggande
verksamheterna

Nya kommunikationsvégar i Ostersjéregionen med Gotland som
kommunikationspunkt

Arbetsmarknadens matchningsproblem kvarstar och leder till arbetskraftsbrist inom
vissa sektorer och arbetsloshet samtidigt

Den bristande viljan att vaxa och laga riskbenagenheten kvarstar

Minskad ravaruproduktion hindrar utveckling av konkurrenskraftig vidareforadling
Koncentrationen av livsmedelshandeln hotar smaskalig livsmedelsproduktion

Okad konkurrens fran 6vriga Ostersjélander inom turismen

Byrakrati och detaljreglering fortsatter oka

Den laga graden av samarbete mellan foretag bestar

Bristande kunskap om Gotlands forutséttningar, rorande t.ex. frakt och transport
Hog kommunalskatt gor det svarare att rekrytera personal och foretagare till Gotland
Delar av néaringslivet i konflikt med andra samhélls- och bevarandeintressen
Osakerhet vad galler farjetrafiken, transporterna kan bli saval dyrare som glesare till
foljd av hogre oljepris eller minskade anslag, godset differentierat etc.
Miljosituationen i Ostersjon gor Ostersjoomradet oattraktivt
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