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Bakgrund

| det pagéende arbetet med Gversiktsplan Gotland ska riktlinjer faststallas for
vilka plushéjder som ska gélla fér byggnation i kustzon. Oversiktsplanen berék-
nas att antas 2010/2011. Eftersom detta datum ligger sa langt fram i tiden maste
byggnadsnamnden redan nu, utifrén dagens kunskap, fatta ett beslut om plus-
hojder som galler i avvaktan pa éversiktsplanens riktlinjer.

Faktaunderlag

Att den globala uppvarmningen leder till en hojning av havsytans niva ar forskare
varlden 6ver dverens om. Detta kommer att leda till att &ven havsytenivan i Os-
tersjon kommer att stiga. | oktober 2007 kom regeringens klimat- och sarbar-
hetsutredning "Sverige infor klimatférandringarna — hot och mdjligheter (SOU
2007:60)". Dar fastslas det att en héjning av havsytenivan, vilket ar en av flera
konsekvenser av klimatférandringarna, kommer att f& betydande konsekvenser
for landets kustkommuner.

Lansstyrelserna i Skanes och Blekinges lan har under 2007 utkommit med en
rapport kring amnet dar de konstaterar att det enklaste sattet féor kommunerna att
undvika de problem i den byggda miljon som en sddan héjning av havsytan
handlar om, ar att man beaktar risken for stigande havsytenivaer redan i lokalise-
ringen av ny bebyggelse och infrastruktur.

Sedan den 1 januari 2008 sager &ven Plan- och bygglagen, PBL, att risken for
Oversvamningar och erosion ska vara kriterier for kommunens lamplighetsprov-
ning vid ny lokalisering av bebyggelse. Risken for 6versvamningar och erosion
ska behandlas i 6versiktsplanen och beaktas vid detaljplanelaggning och bygg-
lovsprovning (2 kapitlet § 3 PBL). Dessutom fortydligas det i 12 kapitlet 8§ 1 PBL
att lansstyrelsen ska kunna prova och upphava kommunens beslut att anta en
detaljplan med hansyn till risken fér 6versvamningar och erosion.
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Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslar att kommunens skadestandsansvar
ska forlangas till 20 ar, fran dagens 10 ar efter tidpunkten for plan- eller byggbe-
slutet. | rattspraxis har kommunen ansvar for bebyggelsens lokalisering och har
for planlaggning eller bygglovgivning provats enligt 3 kap 28 Skadestandslagen,
NJA 1984 s.340 I-111.

Man talar om tre huvudsakliga konsekvenser av stigande havsyteniva:
Oversvamning

hojda grundvattennivaer

kusterosion

Vid planering och byggande av samhallsviktiga byggnader/verksamheter bor
man tillampa sa kallat varsta scenario. Detsamma galler for byggnader dar man-
niskor stadigvarande uppehaller sig, exempelvis bostader, dar det forutom risk
for materiella skador ocksa foreligger risk for manniskors halsa. Lagre krav kan
stéllas nar det galler enklare och mindre "kansligare” byggnader och anlagg-
ningar sa som garage, sjobodar och bryggor.

Kustzonen innehaller ocksa riksintressen, naturreservat och strandskydd vilka
ockséa kan komma att paverkas av en héjning av havsytenivan. Detta ar en fraga
for lansstyrelsen, men kanske nagot att ta med i berakningen. Ett scenario &r att
det inte langre finns kvar nagon strandremsa for det rorliga friluftslivet, utan det
istallet har blivit tomtmark narmast havet. Hur paverkar det Gotlands attraktivitet?
Vad hander med strandskyddet? Klams naturreservat mellan hav och infrastruk-
tur och byggnader?

Nagra utgdngspunkter:

Det ar mycket stora ekonomiska varden i kustnara bebyggelse och infrastruktur.
Forutom den enskilda byggnadens varde bor ocksa berakningar pa till exempel
inkomster fran turism raknas med.

Bebyggelsens livslangd ar minst hundra ar.

Havsytans nivd kommer att fortsatta stiga dven efter ar 2100.

Avgorande omstandigheter for hur stora konsekvenserna blir i omradet:
Topografi

Morfologi (dyner)

Narhet till vattendrag (vatten svammar éver inne pa land d& havsytenivan hojs)
Indirekta effekter (ras och skred da vattenforhallandena i marken forandras)
Hogvattentillfallenas langd

Vidare b6r man ha med i berdkningen;

— att grundvattennivan i kustnara omraden stiger lika mycket som medel-
vattennivan i havet,

finns det erosionsbenagna jordarter i omradet?

samt forandringar i kustdynamiken néar det galler vagforhallanden, vindférhallan-
den och sedimenttransport

Hur kommunen ska hantera befintlig bebyggelse som redan idag befinner sig i
riskomraden ar en ytterligare fraga. Det kan handla om erosionsskydd eller nya
tekniska lésningar.

En hojning av havsytenivan kan ocksd komma att paverka avrinningsomradena
och kan beroende pa geologiska omstandigheter leda till dversvamningsproblem
aven langre in pa land. Redan idag har tekniska forvaltningen problem kring
vissa avrinningsomraden.

Idag ligger en del vagar pa en lag niva 6ver havet, och man kan anta att det i
framtiden kan bli problematiskt med végar fram till fastigheten &ven om byggna-
den sa att saga ar tat.
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Utover skadestandsrisker finns andra problem och kostnader i samband med
naturolyckor, till exempel kostnader fér raddningstjansten, andra kommunala
kostnader for direkta insatser, skador p4 kommunal egendom sa som VA och
vagar samt aterstallandekostnader.

Riktlinjer for nylokalisering av bostadsbebyggelse i kustzon:

® [agsta plushojd for marknivan ska vara +2.0 meter vid lokaliseringsprévning
av ny bostadsbebyggelse.

® Hogre lagsta hojd kan forekomma beroende pa damningshojd m.m. i det
aktuella omradet.

® |Lagre krav kan stéllas nar det géller enklare och mindre "kéansligare”
byggnader och anlaggningar s& som camping, garage, sjobodar och bryggor.

® Byggnadsnamns beslut galler i avvaktan pa de riktlinjer som kommer att
antas i 6versiktsplanen for Gotland.

® Byggnadsnamnden far i varje enskilt fall gbra en lamplighetsbedémning om
vissa redan pabdrjade plan- och byggprojekt kan fullféljas om nivaerna
avviker fran foreslagna plushojder.

® En eventuell avvikelse fran ovanstdende riktlinjer maste féregas av speciella
studier som visar pa hur man kan hantera denna problematik.

® Dessa riktlinjer trader omedelbart i kraft.
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