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Lasanvisning

Rapporten om Gotland och omvirlden &r skriven sd att om-
varldsfradgorna redovisas i fyra kapitel. I ett femte och avslutande
avsnitt diskuteras utmaningar f6r Gotland, ddr ocksa rapportens
huvudbudskap sammanfattas.

Den ldsare som har ont om tid rekommenderas att ga direkt till
slutsatskapitlet.

Utgangspunkten for hela analysen &r att se Gotlands som en
”Oppen” ekonomi och en del av den globala utvecklingen.




1.Gotland i ett globalt sammanhang

Gotlands kommun har uppdragit &t EuroFutures att géra en omvirldsanalys som ett
underlag till arbetet med vision 2025. EuroFutures har vid flera tillfdllen haft mojlig-
het att arbeta med omvirldsanalyser och strategiutveckling f6r kommunen.

Det nuvarande uppdraget kan dirfor ses som en uppdatering och vidareutveckling
av tidigare analyser. Den vilar ocksd pd underlag som pa senare tid tagits fram for
kommuner, regioner och nationella organisationer. Aven om mycket r bestandigt
och omvérldsbilderna dterkommer &r det nodvindigt att konstatera att flera av de
omvarldsfrdgor som tidigare behandlats nu fatt drastiskt 6kad aktualitet. En sddan
frdga &dr miljon och den hotande globala uppvdrmningen. Frdgan &r vérlds-
omfattande och kan komma att f& mycket stor betydelse for Gotland. De senaste
arens algblomning &r ett sldende exempel, och i kolvattnet foljer flyg- och brénsle-
skatter som fordyrar resandet. A andra sidan finns det andra aspekter av milj6-
problematiken som, dtminstone pa kort och medellang sikt, gynnar Gotland. De blir
lagom varmt och relativt sett battre &n andra orter. Myntet har sdledes tva sidor.

En annan fraga som blivit allt viktigare &dr global sdkerhet. Sedan attacken mot World
Trade Centre i New York har terrorddd uppmérksammas. Virlden uppfattas som
osdker och trygghet har blivit ett allt viktigare forsdljningsargument inom
exempelvis besdksndringen. En tragisk samhéllsutveckling far paradoxalt nog de
trygga forhallandena pa Gotland att framstd som nagot positivt.

Andra mer néraliggande omvérldsfrdgor, men av stor betydelse f6r Gotland, dr den
pagaende regionaliseringen av Sverige. I bérjan av ar 2007 ldgger den sa kallade
Ansvarskommittén fram forslag till nya regioner, och vad dessa regioner ska ansvara
for. Den nya kartan som da ritas kommer i allra hogsta grad att padverka Gotland.
Vilken blir Gotlands roll i framtiden?

Dessutom sker fordndringar i den omvédrld som omger Gotlands olika samhalls-
sektorer: bestksndring, industri och lantbruk i vid mening. Men det sker ocksa stora
forandringar ndr det géller forutsidttningarna for att driva sjukvard och utbildning.
Det finns mycket som talar for att det som idag betraktas som offentlig verksamhet —
som kommunen sjidlv kan styra 6ver — inom en ganska néra framtid blir mer av en
konkurrensutsatt tjanst. Kommer Gotland och sjukhuset att klara konkurrensen med
fastlandet?

I omvirldsanalysen illustreras faktorer utanfér Gotlands rdackvidd som mer eller
mindre direkt kommer att f& 4terverkningar pd dagens samhaélle och alldeles sdkert
pa utvecklingen under tiden fram till r 2025. Varje f6randring innebar bade hot och
mojligheter. Det dr gotldnningarna sjdlva som maste avgéra om exempelvis miljé och
sakerhetsfragorna ska bli mojligheter eller hot. Ska Gotland gé& fore och ”tjana
pengar” pad miljoriktig produktion och energiférsérjning? Ska Gotland kunna er-
bjuda ”sdkra” hognivdkonferenser i en orolig vdrld? Valet dr Gotlands. Det kridvs
handling. Gotlands utveckling &r inte ett ”sjdlvspelande piano”. Alla goda krafter
behovs!



1.1 Utgdangspunkter for arbetet

Omviérldsanalysen ér ett av flera underlag for Gotlands kommuns arbete med att ta
fram en brett férankrad vision som illustrerar hur Gotldnningarna vill att Gotland
ska se ut dr 2025. Visionen ska fdnga samhallet i sin helhet och samhillets position i
ett stérre ssmmanhang. Det finns ett antal givna mél f6r hur man vill att Gotland ska
utvecklas. Det handlar bland annat om att 6ka den hallbara tillvixten, syssel-
sattningen och forbattra den inomregionala balansen.

Kommunen behover en bra bild av de omvirldsfaktorer som paverkar Gotland och
som kommer att kanta viagen mot den 6nskade visionen. I figuren nedan redovisas
hur kommunen ser sambandet mellan (omvérlds-)analysen och 4tgédrdsprogrammen.
For det racker inte med visioner. Det 4r i handling som Gotlands framtid formas.

Figurl: Sambandet mellan vision, (omvirlds-)analys, strategi och dtgirdsprogram
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Kailla: Gotlands kommuns hemsida

Gotland - kommunal organisation och regional konkurrenskraft

Begreppet “Gotlands kommun” har tvad betydelser. Det 4r Gotland som en kom-
munal organisation med ett utvidgat ansvar for de regionala utvecklingsfragorna.
Det andra begreppet dr geografisk och fdngar kommunens ”alla” aktorer och “hela
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on”.

Néar den kommunala organisationen &r i centrum fér omvarldsanalysen blir de egna
fragorna - kommunal service och myndighetsutévning — centrala. Det 4r beslut och
verksamheter som kommunen forfogar 6ver, som exempelvis skola och hilso- och
sjukvdrd som blir intressant att reflektera 6ver i ljuset av en foranderlig omvarld.

Nér den geografiska definitionen anviands blir omvéarldsanalysen bredare. Da blir det
aktuellt att ocksd ta med omvirldsfradgor som ror ndringsliv i vid mening.

Det finns dock ingen tydlig skiljelinje mellan det kommunala perspektivet och det
geografiska. I praktiken dr det tvd sidor av samma mynt. Nar kommunala beslut
skapar goda forutsdttningarna for naringslivet paverkar detta pa sikt naturligtvis



ocksa den kommunala organisationen, inte minst genom att skattekraften ldngsiktigt
starks. Och med en starkt skattekraft finns resurser for en kommunal service som ger
en mer attraktiv kommun och sé vidare ... En god utvecklingsspiral startas.

Med ett sddant “janusperspektiv’— kommunens roll fér regionen och regionens roll
for kommunen — blir det naturligt att omvérldsanalys fangar bade den kommunala
organisationens omvérld och forutsdttningarna for regional konkurrenskraft i en
vidare mening, det vill sdga néringslivets och “hela 6ns” férutsittningar.

Ett globalt perspektiv med regional och lokal relevans

Ambitionen ar séledes att beskriva “omvérlden” for de omrdden och aktiviteter som
paverkar Gotlands utveckling, bdde som kommun och som geografisk region. Det &r
det lokala perspektivet — dir saker och ting hdnder — som ytterst definierar vad som
ar intressant att studera i den globala omvérlden. Det globala ger férutsattningar for
det lokala och det lokala blir det globala i ett fortgdende 6msesidigt beroende. Nar
Rindi Energi blir Gotlands enda tillvdxtgasell enligt Dagens Industri dr detta en
direkt avspegling av att “omvérlden vill ha béttre energilgsningar” samtidigt som
kreativa entreprendrer i det lokala perspektivet kan “leverera”. Det globala méter det
lokala.

Omvirldsanalysen dr ett hjdlpmedel for att ta ut kursen i “ett hav av omvérlds-
hindelser och processer”. Denna kurs kan ocksa kallas strategi. Strategin ska vara sa
flexibel att den tillater att man styr undan for hastigt uppkomna hinder och mojlig-
gora en ny kurs mot nya mer framkomliga destinationer. Strategin — som hérleds ur
omvérldsanalysen och de egna forutsittningarna (styrkor och svagheter) — bor vara
lagom detaljerad och peka ut de viktigaste frdgorna. Som tidigare ndmnts omfattar
analysen “hela” Gotland, med tonvikten lagd vid sddana fragor som har béring pé
kommunens arbete. Dels i rollen som tillhandahé&llare av olika typer av tjanster som
vérd, skola och omsorg, men ocksé infrastruktur, dels genom att kommunen har ett
myndighetsansvar inom exempelvis miljdomrddet. Det senare dr av stor betydelse
for Gotlands utveckling som boendeort och som en plats for féretagsinvesteringar.

Tidigare har Gotland talat om att man vill vara en “métesplats i Ostersjon”, att hela
den offentliga forvaltningen ska vara “smidig” och att “foéretagande” i alla former
ska premieras. Dessa nyckelord &r fortfarande giltiga och omvirldsanalysen kommer
att skildra de rambetingelser som mojliggor eller hindrar att dessa tre honnorsord
blir till verklighet.

Omviérldsanalysen gors i ett internationellt konkurrenskraftsperspektiv. Ingen del av
Sverige och inget foretag kan “undkomma” den globala konkurrensen. Hela sam-
hillet, bade det offentliga och det privata, méaste vara konkurrenskraftigt. Gotland ar
inte “Landet annorlunda” i detta sammanhang.

Foretagande och ekonomisk utveckling blir darfor alltid nyckelfragor. Men detta &r
inte samma sak som ett inskrdnkt foretagsekonomiskt perspektiv. Foretagandet &r
kdrnan. I grunden maéste varje landsidnda, region, eller ort bidra till ”produktionen”
av mat, vairme och husrum samt de extra bekvamligheter, kultur och nojen som kan
anses vara en del av livets goda. Forutsdttningarna for den "nédvéandiga” produk-



tionen bestims, enligt vetenskapliga analyser', av kompetens, arbetsmarknadens
funktionssitt och néringslivsklimat i vid mening. Det senare rymmer fragor om
boendemiljo, integration och jamstdlldhet. Det handlar om att kunna ta tillvara pa
resurser pa ett héllbart och rattvist sdtt. Det blir darfor naturligt att i omvéarlds-
analysen redovisa frdgor som ror forutsittningarna fér en vil fungerande arbets-
marknad och ett gott féretagsklimat, inom socialt och ekologiskt hallbara ramar.

Det sistndamnda dr avgorande: I grunden maste kommunen arbeta for en utveckling
som ger hallbar utveckling av det slag som Brundtlandskommissionen (1987) Our
Common Future beskrev. Brundtland menar, vilket ocksd var slutsatserna frdn EU:s
toppmote i Goteborg, att tillvaxt dr en forutsittning for en utveckling mot ett mer
hallbart samhélle. Samtidigt géller det omvénda: att ett hallbart samhille &r en
forutsattning for langsiktig ekonomisk tillvaxt. Utan tillvaxt avtar utvecklingen mot
det héllbara samhéllet. Kampen om givna resurser hirdnar och nédviandiga nya
innovationerna begrénsas.

De ovan angivna utgangspunkterna ger startpunkten for analysen. Det &r runt dessa
faktorer som omvarldsanalysen byggs upp.

1.2 Omwvirldsanalysens perspektiv och disposition

Gotland har, liksom alla kommuner och regioner, sina sérskilda forutséttningar.
Dessa specifika forhdllanden dr startpunkten for omvéarldsanalysen. O-lédget &r en
given forutsittning som ger stora mojligheter. Havet, liksom fjillet fér Are kommun,
ar en tillgang. Gotlands hav och strdnderna har i &rhundraden lockat resande och
besékande. Den unika Hansa staden — klassad som vérldsarv — dr dnnu en tillgang
som gor Gotland till “Landet annorlunda” i positiv mening. A andra sidan, be-
gransar 6-laget arbetsmarknaden och ge hoga kostnader for transporter.

De globala trenderna — miljifrdgan och global sikerhet — kommer pa olika sdtt att pa-
verka utvecklingen i alla samhéllen och naturligtvis ocksd pa Gotland. Algblomning,
okad tankfartygstrafik frdn Ryssland och en eventuell pipeline genom Ostersjén kan
komma att pdverka forutsattningarna f6r Gotlands miljostatus.

Utan tillvdxt i det privata ndringslivet kommer Gotland att utvecklas till en “bidrags-
beroende” del av Sverige, vilket pa sikt urholkar attraktiviteten. Gotland riskerar att
bli ett “sommarparadis” for véalbargade, pd samma sédtt som manga attraktiva orter i
exempelvis Sydfrankrike och dven i Stockholms skdrgard. De lever upp under
sommaren och riskerar att bli 6dsliga platser under vinterhalvéret.

Gotland har en néring som betyder mer dn andra — besoksniringen. Hér finns goda
mojligheter att behalla gamla och utveckla nya produkter och tjanster. Fabriken
Furillen 4r en av ménga attraktioner som lyser. Men konkurrensen dr stenhard och
endast den hogsta kvaliteten duger i ett globalt perspektiv. Andra nédringar med
tradition dr lantbruket i vid mening, med livsmedel och till livsmedel kopplade
produkter och tjanster.

! Se sammanfattningar i SOU 2000:87, Regionalpolitiska utredningens slutbetéankande



Det dr dock inte mgjligt eller ens onskvart att i ett uppifrdn och ner perspektiv peka
ut framtidsbranscher och omrdden dér Gotland kan konkurrera. Med ett gott nirings-
livsklimat finns det forutsittningar for méanga olika nya och gamla néringar. Flera
satsningar med internationell dragningskraft behovs, och det ar alerta entreprendrer
som kommer att se vad som beh6vs och f6rsta vad som ar 1onsamt.

Sverige fordndras. Branscher som el- och fjarrvdarme avregleras. En av Gotlands stora
arbetsgivare — Svenska spel — star troligen infor en liknande avreglering. Vad betyder
det for Gotland? Tvd andra omrédden, som tidigare betraktats som ”slutna” &r hilso-
och sjukvird respektive utbildning. Inom dessa tvd omrdden férdndras omvarlden.
Mer av konkurrens dr att vdnta och forutsdttningar for att skapa nya jobb och
intressant utveckling pd Gotland &r goda, om man dr konkurrenskraftig. Det som gor
dessa omraden sarskilt intressanta i detta sammanhang &r att Gotlands kommun pé
egen hand forfogar 6ver resurserna, i forsta hand uppemot 7 000 vilutbildade
medarbetare. Genom att kombinera insatser for regional utveckling med insatser
inom véird och utbildning kan tillvixten pd 6n framjas. Hir har kommunen
framtiden i egna hiander.

Gotland é&r ett eget lan. I jamforelse med de stora regionerna — Vistra Gotaland och
Skéne dr Gotland litet. Ansvarskommitténs forslag och den svenska regeringens och
Riksdagens kommande beslut om Sveriges regionalisering kommer att pdverka
Gotland under tiden fram till 2025. Analysen av situationen och Gotlands konkreta
forhallningssitt avgodr framtiden. Aven hir har Gotland i hég grad framtiden i egna
hiander. Viagval vantar!

Sammanfattning av utgdngspunkterna och dispositionen fér omvérldsanalysen:

*  Miljo och global sdkerhet (kapitel 2)
* Arbetsmarknad, transporter och attraktivitet (kapitel 3)
* Foretagandets omvirld (kapitel 4)
0 BesOksnéring
o Hailso- och sjukvard
o Utbildning
0 Spelbranschen och informationsteknologi
* Regionalisering — hot eller méjlighet? (kapitel 5)

Analysen avslutas med ett sammanfattande kapitel: Utmaningar f6r kommunen
(kapitel 6).



2. Miljon och den globala sakerheten

Miljén och den globala sdkerheten paverkar all verksamhet, p&4 Gotland, i Stockholm
eller var som helst i viarlden. Ingen kommer undan.

2.1 Miljén — dagens ddesfrdga

Under november 2006 redovisades den sd kallade Sternrapporten. Storbritanniens
premidrminister Blair menade att det var den viktigaste rapporten under hans tid vid
makten. Stern, Vérldsbankens tidigare chefsekonom, gér bedémningen att koldioxid-
utsldppen omedelbart maste minska. Om atgarder vidtas nu kommer en (1) procent
av virldens BNP att behova avsittas f6r att tackla miljdproblemen. Om insatserna
drojer kommer snart en fjardedel av de samlade globala resurserna att beh6vas for
att bekdmpa problemen. Flera andra rapporter har dragit liknande slutsatser.

Varen 2005 erkdnde for forsta gdngen USA vid ett mote med de rikaste atta landerna
i varlden — G8-motet — att det finns ett klimatproblem. Efter orkanen Katrina och
tsunamin i Sydostasien har klimatfrdgan tagits pa allvar. Storbritannien satte som
EU:s ordférandeland global réttvisa och klimatfragan hogt pa den politiska agendan.
Ryssland har skrivit pa det s& kallade Kyotoprotokollet som genom internationella
overenskommelser syftar till att minska miljoutslappen. USA star fortfarande utan-
for. Figuren 2 visar ndgra prognoser for den temperaturékning som &r att vianta om
inget gors. Tvad graders 6kning i medeltemperatur dr inget mindre 4n en katastrofal
utveckling.

Figur 2: Prognoser over héjd medeltemperatur i vilden i genomsnitt
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For Gotlands del &r miljosituationen i Ostersjon helt avgorande. Stockholm
Environment Institut (SEI) har i en rapport till Stockholms ldns landsting i mars 2006
sammanfattat situationen. SEI pekar pa att algblomningen sommaren ar 2005 var den
vérsta i modern tid. Den &r ett resultat av den omfattande 6vergddningen, det vill
sdga paverkan av kvdve och fosfor. Det dr uppenbart att de insatser som trots allt
gjorts inte varit tillrdckliga. SEI forklarar problemet bland annat med det begransade
vattenutbytet i “innanhavet” Ostersjon, som goér omradet sirskilt sarbart och kénsligt
for miljogifter. Enligt Havsmiljokommissionen 2003 &r Ostersjon ndgot av “ett
fullskalelaboratorium for fullskalig kemikaliepdverkan i marin miljo”.

SEI ger en dyster bild av utvecklingen i Ostersjon, som framgéar av nedanstiende
citat:

Figur 3. Utdrag ur rapport frin SEI om situationen i Ostersjon

For att nd en fOrbétiring krdvs fortsatta drastiska minskningar i miljobelastningen runt om
Ostersjén, nagot som kriiver lokala dtgéirder och internationell samverkan med bindande
malsittningar, Samtidigt finns det fortfarande stora kunskapsluckor om orsakssambanden
mellan minskad miljsbelastning och méjligheterna till att Ostersjon kan aterhimta sig.
Miljovardsberedningen beskriver tvé huvudsakliga scenarier for aterstillning av Oster-
sjon till ett tillstind som radde i borjan av seklet. Det ena scenariet bygger pa et linjéirt
forhallande mellan utslapp och miljotillstind och forutsitter ytterligare omfattande
minskningar av utslippen for ait n de utsliippsnivaer och dirmed det miljstillstind som
radde innan 1940. Det andra scenariet bygger pd ett icke-linjért fenomen som #r vilkint
fran insjdar. Applicerat pi Ostersjon innebiir det att de Skande méngdema niringsrika
utslapp har lett till accelererande Svergédning varvid produktionen av vixtplankton sti-
mulerats — vilket &r vad vi mérker av som kraftiga algblomningar. Niir déda plankton
sjunker till botten gar det it syre for nedbrytningsprocessen, vilket har lett till allt mer
omfattande syrebrist i Ostersjéns bottnar och djupvatten. Syrebrist i bottensedimenten gér
att fosfor som finns lagrat i sedimenten frigérs och ytterligare bidrar till Svergédningen. 1
kombination med det minskade inflddet av syrerikt saltvatten fran Visterhavet innebir
detta scenario att Ostersjon har fastnat i ett niiringsrikt tillstind och aft utsléppen skulle
behva minskas till en nivd langt under den som giillde 1940 — kanske ner mot
nollutslipp — for att komma till en situation diir Ostersjéins ekosystem skulle kunna éter-
himta sig.

Slutsatser och fragor for kommunen

Det dr uppenbart att klimatfrdgan &r en ddesfraga f6r hela Gotland. Fordndringar i
form av hojd havsnivd, fiskdéd och algblomning péverkar kommunen pd ménga
sdtt. Det rdcker med att reflektera 6ver vad som hinder med delar av turismen om
algblomningen inte dr ett tillfdlligt problem, utan ett 6kande och aterkommande
fenomen? Vad hinder med familjeturismen, Gotland-runt-seglingen och &ven pa lite
langre sikt med Ons attraktivitet som bostadsort?

Men kommunens attraktivitet dr ett relativt begrepp. Om situationen i omvéarlden
blir dnnu vérre, exempelvis i sédra Europa, kommer Gotland i ett medelldngt
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perspektiv eventuellt att kunna framstd som en foérdelaktig lokalisering, dtminstone
ndr det géller klimat och védrme.

Diskussionerna om transporter, energi och féretagande paverkas, som visas nedan,
av de overgripande miljofragorna. Allt hinger samman i ett skort ekologiskt och
ekonomiskt system.

Kommer detta att innebédra att Gotland dven i en vdrld med allt storre miljoproblem
har en fordel, &tminstone i ett 20-&rs perspektiv, nér det giller klimatproblem? Ar en
fortsatt effektiv energiforsorjning en mdjlighet for regionen att inte bara framsta i
positiv dager utan ocksd att tjana pengar pd att silja tjanster och system? Har ar
Rindi Energi en symbol for ndgonting nytt.

Det finns ocksd ett behov av handling. Har har Gotland — néringsliv och kommun -
mojliga affarsidéer och uppgifter. Naringslivet, med politisk uppbackning, kan bidra
till effektiva och miljoriktiga energilosningar. Fjarrvarme och ndrvirme finner nya
former genom utveckling pa Gotland.

Och kanske kan kommunen spela en viktigare roll i det internationella samarbetet
kring miljofrdgorna. Kommunen kan, tillsammans med staten, ta en viktig roll nar
det géller att padverka miljosituationen. Har kan bland annat initiativ inom EU sétta
Gotland pé kartan, som en aktiv aktor i det internationella samfundet.

2.2  En osdkrad vdrld

Terrorattacker, spridning av kdrnvapen och regionala konflikter fortsitter att gora
vdrlden osédker. Ett av de grundldggande problemen, som ligger bakom de flesta
konflikter, dr att vdrldens samlade resurser dr ojamnt férdelade. En miljard av
vérldens 6 miljarder méanniskor har det bra materiellt. Men de allra flesta har det
mindre bra, med 5000 US dollar eller mindre per ar att leva pa, mdnga maste
overleva pd bara ndgra dollar om dagen. Samtidigt har de rika ldnder som Sverige,
USA och Norge kring 40 000 US dollar per &r per capita i BNP. Den ojimna for-
delningen ger en grogrund for konflikter. Dessa konflikter ror inte bara ekonomiska
skillnader utan i allt hégre grad tillgdngen till rent vatten och energi i vid mening.

Konflikter och obalanser &r vanliga och det tycks, i ett samhille didr informationen
sprids via ndtet och mobiltelefoni, ha blivit allt svarare att upprétthédlla stora
inkomstskillnader. Det som tidigare var “okdnda” ordttvisor dr idag patagliga.
Informationen om exempelvis Jyllandspostens karikatyrer spreds blixtsnabbt 6ver
vérlden och togs som anledningar till protester i hela den muslimska, fattiga delen av
virlden. Det handlar ganska lite om religion, men mer om ekonomi och orittvisor.

Det &dr inte bara information som sprids. I dag har, som figur 4 nedan visar, atta

lander kdrnvapen och flera stdr i begrepp att skaffa sddana, i férsta hand Nordkorea
och Iran.
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Figur 4: Vdrldens kdarnvapenstyrkor: antal stridsspetsar januari 2005 enligt SIPRI

Ar for forsta Operativa

Land kirnspringning stridsspetsar
USA 1945 4896
Ryssland 1949 7 360
Storbritannien 1952 185
Frankrike 1960 348
Kina 1964 ca 400
Indien 1974 30-40
Pakistan 1998 30-50
Israel — ca 200
Totalt cal3470

Kéarnvapen &r det ultimata vapnet. Till detta kommer en mycket omfattande handel
med konventionella vapen som anvénds vid de enligt SIPRI:s drsbok fér 2005 20-talet
viapnade konflikterna. Gotlands ndrmaste konflikthdrd 4r kriget Tjetjenien. Den
okade spridningen av vapen avspeglas ocksd i de samlade kostnaderna for militara
utgifter, och det &r lite som talar for att denna 6kning mattas av.

Figur 5: Militdra utgifter

World Military Expenditure, 1995-2004

@-SIPRI 2005

Constant (2003) US$ b.

o il 2000 2001 2002 2003 2004

Kalla: SIPRI:s arsrapport 2005 Year

Slutsatser och relevans f6r kommunen
Kampen om resurserna far effekter pd alla delar av varldsekonomin. Kommunen

kommer att mota den ojamlika varlden pa olika sitt. En pataglig effekt &r att allt flera
kommer att vara pa flykt undan krig, forféljelse eller armod.
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Den osikrade vérlden gor sig pdmind vid flygtransporter och vid standiga rapporter
om terrorddd och sjdlvmordsbomber. Detta uppfattas som “langt fran” Gotland som
i relation till andra orter dr en relativt siker plats. Detta dr en férdel. Denna tar sig
konkreta uttryck. Ett dr att Gotland under Almedalsveckan erbjuder en i ett globalt
sammanhang unik foreteelse: regeringsmedlemmar och partiledare kan medverka pé
seminarier och rora sig fritt bland allmdnheten. Kommer detta att kunna fortsitta?
Kan Gotlands garantera sdkerheten dven ar 2025?

Om Gotland satsar pa en utbyggd sdkerhet och kan erbjuda ”sdkra platser” dr detta
en unik tillgdng ” i en osdkrad vérld”. Denna sidkerhet i kombination med den nya
kongresshallen kan, ritt utnyttjat, géra Gotland mer attraktivt.

Sakerheten &r ocksd ett starkt argument for att attrahera inflyttare, inte minst barn-
familjer, till 6n. Detta forutsitter da en “sdkerhet” som inte bara ror global terrorism
och kriminalitet utan ocksd mer vardaglig sdkerhet i form av ndrpoliser och trygga
och drogfria miljder f6r barn att vixa upp i. Det handlar om nérpolis, drog-
férebyggande och ett vil fungerande socialt arbete inom kommunen.
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3. Arbetsmarknad, transporter och attraktivitet

Marknaderna f6r (1) varor, (2) tjanster, (3) kapital och (4) personer har under bara
tva-tre decennier gatt fran att vara lokala/regionala till att vara nationella/globala.
Den svenska och Gotlindska varuhandeln har linge varit internationell, i princip
anda sedan Hansatiden. Gotland var ocksa for bara ndgra decennier sedan en betyd-
ande exportor av socker och har idag export av livsmedel och sten- och cement-
produkter, bara for att nimna ndgra varor. Nar det géller tjanster var Gotland tidigt
ute. Besoksndringen — en betydande “exporttjanst” — har en lang tradition pd
Gotland. Pa senare ar har Faktab Finans/PayEx varit ndgot av en féregdngare nér det
géller s& kallade distansoberoende tjdnster. Aven det statliga Svenska spel dr en
viktig tjansteproducent.

De dr ocksa rimligt att betrakta hogskolan som en ”exportér” av utbildningstjanster.
P4 sikt, som behandlas mer nedan, kommer ocksa tjdnster inom hélso- och sjukvard
att bli en dnnu viktigare tjanst som séljs till personer utanfér Gotland.

Den fjarde dimensionen — personers rorlighet — &r mindre utvecklad i Sverige och pa
Gotland. Har dr Sverige troligen i en brytningstid. Manniskor blir allt mer rorliga.
Det dr dock redan mycket vanligare idag &an tidigare att man flyttar till jobb eller ut-
bildning, dven om rorligheten fortfarande ar relativt begrdnsad. Den kommer att 6ka
under tiden fram till 2025. Ungdomar soker sig till orter, for studier och jobb, som
uppfattas som attraktiva.

Redan idag studerar manga pé andra stillen &n dér de har vixt upp. Det dr endast 17
procent av dem som studera pa Hogskolan pa Gotland som kommer fran kom-
munen, och ytterligare 18 procent frdn Stockholmsregionen. Resterande 75 procent
har “rort sig” viasentligt mer. Detta dr ett monster som kidnns igen vid exempelvis
universiteten i Umed och Luled, som har ett begrinsat eget upptagningsomrade.

Men det &r inte bara studenter och arbetskraft som &r rorlig. Globaliseringen och det
“heml6sa” dgandet hinger samman med ett granslost foretagande. Foretagen och de
som bestdmmer Over investeringarna dr inte lingre bundna till vissa orter eller
regioner. Besluten dr rationella i den meningen att man investerar diar den langsiktigt
basta avkastningen pd satsat kapital kan forvéntas. Det finns ett allt mindre utrymme
for nostalgi och regionala eller lokala 6vervaganden.

Det ar inte bara foretagens miljo som bestimmer en region eller en kommuns for-
mdga att attrahera ménniskor. Forskning kring regional utveckling peka pa att
boendet och uppfattningen om regionens attraktivitet ofta dr avgorande. Vad upp-
fattas i “omvédrlden” som attraktivt? Dadr maéanniskor vill bo, dit ”flyttar ocksd
jobben”.

3.1 Gotlands arbetsmarknad

Gotland har, som framgar av figur 6, en begrdnsad arbetsmarknad, péd grund av 6-
laget som inte mojliggdr daglig in- eller utpendling. Ser man till hela 6n dr det en av
Sveriges mindre arbetsmarknader, om man undantar de sma och glesa kommunerna
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i Sverige norra delar och i skogsldanen i Mellansverige. Fordelen dr dock att Gotland, i
forhallande till de stora glesa kommunerna i norr, dr ganska ”tatbefolkat”.

Figur 6: Funktionella analysenheter — arbetsmarknader i Sverige

Figur 7 nedan visar, tillsammans med kartan ovan, tvd forhéllanden. Dels att
Gotland tillhér nummer 43 av 72 funktionella analysregioner, det vill sdga arbets-
marknader inom pendlingsavstdnd. Med néra 60 000 innevanare kan Gotland sédgas
vara ”stor i Sverige”. Men Sverigekartan talar sitt tydliga sprdk. Det finns inte, som
exempelvis i Mélardalen, ndgon potential att utvidga sitt arbetsmarknadsomrdade pa
det sdtt som skett runt om i Sverige. For bara ett decennium sedan talade man om ett
100-tal lokala arbetsmarknader och nu ar antalet drygt 70. En internationell utblick
talar ett tydligt sprak. Dér har arbetsmarknaderna blivit 4nnu storre. Det som idag
betraktas som for ldnga pendlingstider i Sverige dr “ndra” i exempelvis stider som
London, Paris och Rom. Inom kort kommer antagligen Visterds, Nykoping och
Eskilstuna, for att ta ett exempel, att vara en del av Stockholms arbetsmarknad.
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Mycket talar sdledes for att antalet lokala arbetsmarknader kommer att minska
ytterligare. Har finns dock begransningar. I Sverige dr avstanden stora. Detta ger de
smd inlandskommunerna stora problem, vilket ocksa har avspeglats under flera
decennier i sjunkande befolkningstal. Gotland 4r hédr speciellt. Avstinden pa on &r
relativt sett smd, men distansen till “nédsta” arbetsmarkand ar mycket stor. Har ar det
minst lika ldngt som i norra Sverige.

Varfor ar en liten arbetsmarknad ett problem? Det finns flera orsaker. Det mest av-
gorande dr att en liten arbetsmarknad inte ger den valfrihet som storre arbets-
marknader kan erbjuda. Valfrihet &r en av de allra viktigaste fragorna f6r dagens
unga. Studier av bland annat potentiella aterflyttare till Umed kommun talar sitt
tydliga sprdk. Den avgorande forutsdttningen for att man kan tdnka sig att flytta dit
ar om det finns jobb f6r bdda i familjen och att det ocksa finns alternativ.

P& Gotland och pa andra smd arbetsmarknader kan det vara svart foér tvd vuxna i
familjen att hitta tva kvalificerade arbetstillfdllen. Det &r ofta ocksa svart att hitta nya
arbetstillfdllen om de gamla inte upplevs som stimulerande. Det &dr ocksa pd sma
arbetsmarknader med ett begransat befolkningsunderlag svart att behalla och ut-
veckla en tillrackligt omfattande offentlig och privat service. Vad som ar tillrackligt
omfattande beror pd attityder och virderingar, som skiljer sig &t mellan olika mén-
niskor och grupper av médnniskor, och ocksa over tid. Det sistndmnda betyder exem-
pelvis att kraven péa service och néjen dr olika beroende pé var i livet man befinner
sig. Ungdomar har ofta andra preferenser dn &ldre. Men jobb, skola och bostad &r
inga flyktiga preferenser, utan ndgot som alla stéller krav pa.

Sma och perifera regioner har ofta ocksd problemet med att det finns en ekonomisk
osédkerhet nir det giller att investera i ett eget hem. Denna osédkerhet dr mindre pd
Gotland, som fortfarande uppfattas som en intressant plats, for investeringar i
fritidsboende.

Det finns ocksa ett tydligt samband mellan regionens storlek och tillvéxt. ITPS har i
sina databaser kartlagt de 72 funktionella analysenheternas utveckling sedan ar 1995.
Om “ingdngsbefolkningsstorleken” sétts pa ena axeln och den totala tillvixten i
befolkningen sidtts pa den andra axeln fés ett tydligt samband mellan befolknings-
tillvéxt och initial storlek. Trenden &r tydlig — storst vixer snabbast.

Det dr dock viktigt att notera att generella samband inte dr “lagbundna”. Gotland har
exempelvis utvecklats bittre dn “klasskamraterna i storleksgruppen”. Aven ut-
vecklingen i Are kommun &r n&got av ett undantag som bekriftar regeln. Det finns
séledes alltid utrymme for avvikelser. Are och Gotland har det gemensamt att de
bada &r attraktiva fritidsmiljer. Men kvar star: Ar man relativt liten kommer inte
“tillvéxten av sig sjalvt”.
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Figur 7: Regionstorlek (FA) 1995 och tillvaxt 1995 -2005
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3.2 Transporterna — pendling och gods

Gotland — med sitt perifera lige — dr beroende av goda transporter, bdde for varor
och for gods. Fragan om férjetrafiken har utretts och diskuterats under ett halvt
sekel. Gotland fick ar 2005 ungefér en kvarts miljard i subventioner fran staten och
Rikstrafiken for att kunna uppritthalla en god turtithet och en hog kvalitet pd farjan.

Téta flygforbindelser dr ockséd avgorande for Gotlands mojligheter att “vidga” arbets-
marknaden. Redan idag forekommer viss dagpendling och det 4r ménga som vecko-
pendlar till fastlandet med flyg.

Forutsittningarna for att omvérlden (och Gotland) ska kunna f& behélla och helst ut-
veckla flyg och firjetransporter dr i grunden avhingiga tva forhallanden. Det forsta
hinger samman med marknadsmaissiga férhéllanden och resandeunderlaget, och det
andra med forutsdttningarna for att fa subventioner for att som det ibland uttrycks

”"ha en vég till Gotland”.

Nar det giller resandeunderlaget varierar det avsevért Over aret. Under de tre
sommarmadanaderna sker merparten av persontransporter medan godstransporterna
ar mer jamt fordelade Over daret. Antalet passagerare pa fdrjan har, enligt
Rikstrafikens statistik varierat fran turer med tva (2) passagerare till 1 400.
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Gotlandstrafiken subventioneras av staten och Rikstrafiken svarar f6r uppdraget att
upphandla och utvdrdera trafiken. Under borjan av 2007 kommer nya anbud pé
tarjetrafiken for de kommande 6 — 10 dren att tas in. Ddrefter avgors vilken subven-
tionerad trafik som Gotland kommer att fa.

I ett omvarldsperspektiv ar det rimligt att se Gotlandstrafiken som en del av Riks-
trafikens budget pa arligen cirka 830 MSEK, varav farjetrafiken tar drygt 240 MSEK.
Rikstrafikens kostnad per resa till och frdn Gotland &r 166 kronor. Rikstrafikens
uppgift dr att inom givna budgetramar prioritera mellan olika delar av landet. Vilken
region och kommun har ”storst nytta” av stodet till trafiken?

Det dr inte mojligt att i ett 15 — 20-drsperspektiv ge en tydlig prognos over
subventionsgraden pa farjetrafiken till Gotland. Det finns dock, sérskilt med den
regering som tilltrddde hosten 2006, en tendens till mer av marknadsldsningar och
krav pd att regionerna ska sta pa egna ben.

Samtidigt kommer en regionalisering — dédr det tvad nordligast ldnen eller alternativt
de fyra nordligaste ldnen bildar en region — att férdndra bilden. Runt om i landet
pagar liknande “regionaliseringsstrivanden”. Det dr troligt att starkare regioner
ocksa kommer att stilla hogre krav pa “réttvisa transportférhéllanden”, det vill sdga
att man kommer att vilja ha samma ndrhet till avsittningsmarknaderna och
kontinental Europa som sddra delarna av Sverige. Detta kommer i sin tur att for-
andra forutsiattningarna for Rikstrafikens arbete med férdelning av subventioner till
trafik som inte kan drivas strikt kommersiellt. Detta innebér troligen att Gotland fér

okad konkurrens i kampen om Rikstrafikens budgetram.

Flygtransporter, i férsta hand personer men ocksa gods, har fatt en ckad betydelse
och kommer att bli 4nnu viktigare. Anledningen &r att dven det Gotldndska nérings-
livet kommer att ga i riktning mot mer av tjanster, som i sin tur krdver mer av per-
sonliga moten. Detta innebdr manga ganger flygresor. Statistik visar att antalet flyg-
resor Okat, vilket ocksa galler for Sveriges del totalt sett. Under 2005 foretogs 270 000
flygresor till och fran Gotland, vilket kan stdllas mot néra 1 500 000 resor med férjan.
Flygresorna ar dock jamnare fordelade 6ver aret och har 6kat snabbare. Utvecklingen
pa Visby visar pa en 6kande trend, med flera flygningar och tva konkurrerande
bolag

Internationell statistik visar pa en ldngsiktig tillvixt i resandestrommar. Sverige och
Arlanda &r inget undantag. Sveriges begrdansade resandeunderlag — 9 miljoner inne-
védnare — avspeglas i resandet. Arlanda, som &r den stora svenska flygplatsen har
drygt 20 miljoner in- och utresanden per &r. Bland de Europeiska stiderna har en av
Paris flera flygplatser (CDG) drygt 50 miljoner arliga passagerare och Amsterdam
drygt 40 miljoner. Londons tva flygplatser, (LHR och LGW) har tillsammans néra
100 miljoner passagerare, det vill siga fem ganger Arlandas volym. Sverige och
Arlanda far “kdmpa” for att behélla sin position som en “halvstor” flygplats med
internationella destinationer.
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Figur 8: Flygresor pa Visby flygplats

PASSAGERARFREKVENS: VISBY
Linjefart och ej regelbunden trafik

Utrikes

Europa trafik Ovriga vérlden Summa utrikes Inrikes trafik Summa

Ank Avr Summa Ank Avr Summa Ank Avr  Summa Ank Avr  Summa totalt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

2005
JAN - - - - - - - - 8202 8642 16844 16844
FEB - 15 15 - - - - 15 15 9304 9626 18930 18945
MAR 76 60 136 - - - 76 60 136 10422 10052 20474 20610
APR 20 27 56 472 696 1168 501 723 1224 11012 10916 21928 23152
MAJ 13 1 14 721 529 1256 740 530 1270 12572 12549 25121 26391
JUN 131 8 212 - - - 13 8 212 12679 11536 24215 24427
JuL 602 562 1164 - - - 602 562 1164 13259 12739 25998 27162
AUG 236 366 602 - - - 236 366 602 11497 12931 24428 25030
SEP a0 a0 120 514 752 1266 604 842 1446 11949 11954 23903 25349
OKT 74 56 130 941 899 1840 1015 955 1970 11677 11690 23367 25337
NOV 108 107 215 189 - 189 297 107 404 11424 11756 23180 23584
DEC 18 29 47 - - - 18 29 47 9899 9452 19351 19398
SUMMA 1377 1304 2771 2843 2876 5719 4220 4270 8400 133806 133843 267739 276229

Utvecklingen med flyg pa Gotland Visby foljer i stort den utveckling som sker i stort
i omvérlden.

Figuren 9 nedan visar utvecklingen av flygresandet till och fradn Arlanda.

Figur 9: Antalet resande till och fran Arlanda
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Flygets framtid dr dock synnerligen osdker. Den senaste tidens diskussioner om
miljoproblemen har tydligt pekat ut flyget som ett av de stora problemen. Mycket
talar for att hojda priser pa flygbransle och nya skatter pa koldioxid avsevart kom-
mer att fordyra flyget. Det kommer antagligen ocksa att vara forenat med svérig-
heter att via exempelvis Rikstrafiken subventionera flyg, om det finns internationella
dverenskommelser som strdvar till att minska koldioxidutslappen.
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Aven kostnaderna for farjetransporter kommer att 5ka med 6kande brénslepriser och
hojda skatter pa fossila bréanslen.

Slutsatser och fragor for kommunen

Den senaste tidens larmrapporter om den globala uppvarmningen har fatt stor upp-
marksamhet. En av de kanske allvarligaste killorna till spridning av sa kallade
véixthusgaser ar flygtrafiken. Det finns flera anledningar till att det kommer att bli
dyrare att flyga. Den forsta dr att oljepriset langsiktigt stiger, den andra dr att
kostnaden for att sldppa ut koldioxid kommer att 6ka. Bdda dessa krafter talar for
hojda kostnader.

Gotland stdr infor en stor utmaning: Hur ska kommunen kunna vidga sin arbets-
marknad i en verklighet som med all sikerhet kommer att innebdra 6kande kost-
nader for gods- och persontransporter.

Okande kostnader for flygresor kommer 4 andra sidan att innebdra att Gotland
relativt sett andra resmal — Thailand eller Australien med ocksd Frankrike och Italien
— kommer att framsta som ”billigt” d&ven om kostnaden i absoluta termer tkar.

En slutsats dr att kommunen redan nu maste borja férbereda sig for de nya trans-
portvillkoren. Det blir allt viktigare for kommunen att bidra till utnyttjandet av
battre och mer energisndla transportslag.

Det blir ocksa viktigare att utnyttja mer av videokonferenser och andra ”virtuella”
motesplatser.

3.3 Boende, service och kultur i en attraktiv kommun

Arbetsmarknad och transporter dr viktiga komponenter nir det géller att bedoma en
orts attraktivitet och avgorande for Gotlands framtid. Det dr exempelvis inte mgjligt
att hdvda att Umed kommun skulle vara en attraktiv utan ett vil fungerande flyg
med en flygplats pd nédravstdnd, mindre dn 10 minuter frdn centrum av Umea.
Vidare ar tillgangen till arbete, for all parter i en familj avgérande. Dessa tva faktorer
ger tillsammans med den tredje — boende, miljo och kultur — forutsittningar for en
attraktiv kommun. Ovan har forhéllanden som en god fysisk milj6 berorts. Ett
Gotland i en gron sorja av alger och utan majlighet till bad och fiske &r ingen god
boendemiljo. I detta avsnitt diskuteras boende och det utbud av service och kultur
som orten och kommunen kan erbjuda, sett i ett omvarldsperspektiv.

Vad vill innevdnarna ha?

Det finns inga entydiga svar pé frdgan om vad som skulle vara attraktivt eller inte.
Svaret dr avhdngigt vem man vinder sig till, i vilken dlder mélgruppen befinner sig
och vilken etnisk och social grupp man tillhor. Det finns lika ménga svar som det
finns ménniskor. En s6kning med sokmotorn “www.google.se” ger 9 600 traffar pa
ordet "attraktiva boendemiljoer”.

20



Men det finns, som redovisats ovan, ocksa vissa generella faktorer som kan sédgas
vara vigledande, pa samma sitt som jobb och kommunikationer dr avgorande for
attraktiviteten &dr ett bra boende centralt.

Grundldggande, som en del av boendet, &r att det finns en bra barnomsorg, skola,
véard och omsorg samt att det inom réckhall finns ett kulturutbud.

I bilaga 1 redovisas olika ”ortsklassificeringar” f6r Gotland. Kartorna visar restid for
att nd en rimlig service. Med Visby som ”centralort” ndr 79 procent av befolkningen
”sin” service med 40 minuters restid eller mindre. Om dessutom Slite och Hemse blir
stddjepunkter nar hela 96 procent av befolkningen sin service pd 30 minuter eller
mindre.

I ett nationellt perspektiv dr det sdledes néra till det mesta pd Gotland, i jamforelse
med norrlands inland. Aven i ett Stockholmsperspektiv dr 40 minuters resvig till
och fran arbetet eller till skolan en ganska kort restid. De flesta av de 2 miljoner
manniskor som bor i Stockholm-Milarregion har ndgon i familjen som har en resvig
som ligger pa en halvtimme eller mer.

For en mer utforlig beskrivning av servicelandskapet och ndbarheten, se bilaga 1.
Den tita staden

Gotlands kommun har, for att vara en forhallandevis liten region, ett gott
serviceutbud koncentrerat till Visby. Har finns ett rikt utbud bade ndr det galler
dagligvaruhandel och nir det géller kapitalvaror. Gotland har ocksd, som en foljd av
den omfattande besdksniringen och inslaget av studenter vid hogskolan, ett for
ortens storlek stort utbud av restauranger, ndjen och kulturevenemang. Visby ar en
”stad” som erbjuder mycket av det som konstituerar en god boendemiljo, fér de som
véljer staden.

Den levande landsbygden

Samtidigt som staden Visby ar ett starkt varumérke, attraherar ocksa landsbygden.
Har ar det andra virden dn det som konstituerar den tédta staden som &r avgorande.
Naturen, stillheten, avskildheten och tystnaden &r efterstravansvirda foérhallanden
for ménga. Inte minst ljuset, som bland annat gotlinningen Ingmar Bergman har
lanserat for en hel virld, dr en styrkefaktor.

Flera olika verkligheter
Gotlands attraktivitet dr saledes mangfacetterad. Det handlar bdde om en for-

hallandevis tdt stadsmiljo — med en exceptionell sommarsdsong — och en enastdende
naturmiljo.
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Det dr svart att entydigt peka pa hur forandringar i omvérlden talar for den ena eller
den andra miljoén, eller kanske for en kombination av badda. Som tidigare ndamnts ar
det knappast heller rimligt att peka ut “vad som &r det bésta for alla”. En stor
variation och flexibilitet som mojliggor olika 16sningar passar dagens behov bast.

Men som ocksa tidigare diskuterats finns det vissa grundldggande behov som maste
vara uppfyllda: det méste finns jobb fér “bdda”, goda kommunikationer och ett ”till-
rackligt” utbud av konkret service i form av skola, omsorg och vérd. Har finns inga
undantag ndr det géller familjer i sd kallad produktiv alder.

Slutsatser och relevans for kommunen

Det finns inte ”ett sédtt” att skapa attraktiva boendemiljéer pa samma sitt som det
inte finns ndgon enhetlig definition av vad som konstituerar en sddan milj6. Alla har
sin dromtillvaro.

Kommunens roll blir att balansera olika dnskemadl. Det gar dock inte pa sikt att
kompromissa med att det mdste finnas en god allmén service inom rimligt avstdnd
och att det méste finnas jobb, vilket &r foremélet for foljande kapitel.

Gotland kan inte — likt kommuner ndra storstaden — leva pa ndrheten till andra.
Gotland maéste satsa péa att ha sin “egen” storstad. Samtidigt blir det i det ndrmaste
sjalvklart att kommunen dessutom maste exploatera ndrheten till havet och den
storslagna naturen. Strategin maste ha tva fokus och vila pd en planeringsprocess
som héller méttet i den internationella konkurrensen.

Mycket av det som hor till frdgan om attraktivitet i boendet har séledes att géra med
andra fragor som miljo, sdkerhet och inte minst arbetsmarknad och foretagande. Pa
sikt kommer ocksd regionfrdgan att fd direkt baring pa Gotlands attraktivitet, mer
om detta nedan.
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4. Foretagandets omvarld

Den langsiktiga utveckling av Gotland som ett attraktivt ”aretrunt-samhille” stdr
och faller med hur det privata ndringslivet utvecklas och hur vil den offentliga
servicen star sig i konkurrensen med andra orter. Kan Gotland attrahera invénare
och konkurrera med andra platser om studenter, patienter och bestkare. Det senare
kan exempelvis handla om konferenser och politiska méten, som Almedalsveckan
och liknande.

I detta avsnitt diskuteras omvarldsvillkoren for det Gotlandska néaringslivet. Var
finns mojligheterna och hur ser hoten ut i omvarlden?

4.1 En grinslos vdrld?

Informations- och kommunikationsteknologin (IKT) har spriangt alla grénser. Det
som tidigare tog veckor att f& reda pd kan man med ndgra knapptryckningar och pé
ett par sekunder fd tag i. Det d&r ocksd mdojligt att driva affdarer pd distans. Ett av
Gotlands storsta foretag — PayEXx, tidigare Faktab Finans — &r ett talande exempel pé
vad som kan goras med modern teknik. P4 samma sétt dr det andra stora foretaget —
Svenska spel — ocksd ett foretag som arbetar pd distans, ddr verksamheten &r pd
Gotland och kunderna i stor utstrdckning pa fastlandet.

IKT har minskat avstdnden mellan nationer, regioner och mainniskor. Manga sam-
hillsekonomiska bedomare har under de senaste decennierna uppméirksammat
nitets betydelse for ekonomiska, politiska och sociala sammanhang. Manuel Castells
har i trilogin om nitverkssamhillet illustrerat hur nitet far 6kad betydelsen for
produktion, tjanster och kommunikation. Hans slutsats dr att IKT redan skapat ett
nytt globalt samhaélle, nitverkssamhéllet. Det &dr nytt i den meningen att helt andra
strukturer av foretagande och information har skapats. Enligt Castells kan be-
tydelsen av nitverkssamhillet dnnu bara skonjas. Manskligheten &dr mitt inne i en
samhillelig och teknisk revolution, vilken kommer att ta sig ménga uttryck. Redan
nu kommunicerar ungdomar med varandra i realtid pad alla delar av jorden. Barn
chattar med varandra pa samma sitt som barn leker pa dagis eller i skolan. TV &r
snart inte langre bara ett storskaligt media. Mer kommer att ersdttas av av egen-
producerade videoprogram pa den globala hemsidan www.youtube.com och
liknanden hemsidor.

Slutsatser och fragor for f6r kommunen

IKT har betydelse for hela kommunen och alla verksamheter. Gotland &r och maste
forbli en “uppkopplad” del av virlden. Diskussionen ovan om de allt dyrare kom-
munikationerna talar ocksa for att mgjligheter till videokonferenser i mer verklig-
hetsndra former kommer att bli allt viktigare.

IKT kommer att driva forandringar inom olika omrédden, inte minst inom offentlig
sektor. Det finns stora mojligheter att férandra och férbattra inom vard, skola och
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omsorg. Ingen kan ldngre “gomma sig” i fickor av mindre effektiv produktion eller
komma undan med ldgre avkastning pa kapital.

Den fria informationen kan ocksd innebéra hot. Den varldsomspdnnande terrorismen
ar till viss del en f6ljd av att det gar att hdlla samman sa kallade celler med Internet-
kommunikation. Har kan inte Gotland se sig sjdlv som en frizon. Ingen kommer
undan.

4.2 Globala marknader

IKT 4r ocksa en av de drivande krafterna bakom en all mer tidt global konkurrens.
For ndgra decennier sedan var foretagen med global verksamhet stora. Detta kravdes
for att de skulle kunna uppritthélla de kontakter som krdvdes. Idag &r det
annorlunda. Nu kan &ven forhallandevis sma foretag verka pa de globala mark-
naderna.

De ekonomiska tyngdpunkterna i varldsekonomin forandras ocksa snabbt. Asien och
inte minst stdderna i Kina ger en pataglig illustration av den pagdende globala for-
skjutningen. Europa har “kvar” sina plus fem miljoner-stider som har funnits i ett
halvt sekel eller mer medan ménga av Asiens stdder dr nya som megastdder. Varlden
tippar 6ver mot 6st. Och det gér fort.

Figur 10: Dagens "megastider”

Killa: National Geographic
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De snabbt vixande ldnderna soker ocksa nya losningar. Vem siljer dessa 16sningar?
Kravet pa ménskliga réittigheter och pa forandrade arbetsforhédllanden, bland annat
genom fackliga organisationer, forandrar maktférhallandena och darmed ocksa 16ne-
utvecklingen. Det blir allt vanligare med rapporter om protester fran Kina, d&ven om
pressen dr censurerade. Globala skillnader kommer successivt att utjgmnas. Kina och
Indien kommer att bli tummelplatser fér mycket omfattande sociala forandringar.

Asien och utvecklingen i den sa kallade tredje varlden kommer att f4 stor betydelse
f6r miljon, sdkerheten och f6r den “totala konkurrensen” i varldsekonomin.

Gotland kommer att kunna kopa billiga varor fran den nu snabbt vixande delen av
vérlden och férhoppningsvis kommer de nu allt rikare kineserna och indierna att
vilja képa varor av Gotland och Sverige. Men fortfarande finns det fog att hdvda att
mycket av handel och affdrer sker i ett niromrade. Denna bild kommer ocksa att
cementeras nir kostnaderna for transporter kar.

Detta innebér att utvecklingen i ndromradet, Norra Europa och inte minst Ostersjo-
omradet, kommer att vara av stor betydelse for Gotland. I en omvérldsanalys for
Stockholm har forre riksbankschefen Bengt Dennis gjort en prognos som pekar pa en
gynnsam ekonomisk utveckling i ndromradet. Detta trots att han och flera andra
bedémare vintar en folkminskning i Baltikum och framst Ryssland p& mellan 15 - 20
miljoner méanniskor. EU:s prognosmakare tror att BNP i linderna runt Ostersjén —
Estland, Lettland, Litauen och Polen — kommer att vixa med runt 200 procent eller
mer under tiden fram till 2050. Enligt samma bedémning vixer svensk BNP med
ungefdr med 160 procent.

Slutsatser och fragor for kommunen

Utvecklingen i vérlden &r svar att forutses. Kanske fortsitter Kina och Indien att vixa
pa det sdtt som manga bedomare prognostiserar, kanske kommer allvarliga bakslag
till foljd av miljoproblem eller svdra inhemska sociala obalanser. Det &r framst
regionala och ekonomiska klyftor som i kombination med en avsaknad av demokrati
som kommer att valla stora problem.

Gotland kommer indirekt att pdverkas av fordandringar i global tillvaxttakt. Bdde nar
det géller varldsekonomin i stort och nér det géller forutsittningarna f6r en gynnsam
utveckling i Ostersjpomradet. Det senare kan, rdtt utnyttjat, vara en fordel for
Gotland dé de flesta bedomare tror pd en positiv utveckliing.

Den yttersta konsekvensen for Gotland 4r dock att omvirlden och utvecklingen i den
stindigt kommer att paverka. Som tidigare nimnts kommer inte Gotland undan den
globala konkurrensen. Hela det gotlindska samhaillet — bdde den privata och den
offentliga sektorn maste vara konkurrenskraftig och ha forméga till hallbar tillvaxt
och stdndig fornyelse.
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4.3 Nya och vixande foretag

Gotland dr och forblir en del av varldsmarknaden. Men marknaderna finns ocksa pé
ndra héll, pa Gotland, i Stockholmsregionen eller i norra Europa. Det finns egentligen
inga begransningar och allt hdnger samman.

Den nya tekniken, i forsta hand IKT, men ocksé olika organisatoriska 16sningar, er-
bjuder nya forutsittningar f6r sma foretag att nd ut pa alla marknader. Det har ocksa
blivit lattare att vara leverantorer till stora foretag, 4ven i ett globalt perspektiv, med
globala foretag och varlden som marknad.

Stora foretag, smd foretag, offentliga institutioner, forskningsmiljoer och andra
stddjande resurser bildar i kad omfattning ”system” av produktion och tjanster.
Dessa system som ofta ges namn som kluster och innovationssystem &r ibland
regionala men allt oftare globala. Inom den moderna IKT-industrin sker det mesta i
ett globalt perspektiv. Smd kunskapsforetag kan vara drivande. Foretag i Smaland
har nidra samspel med enheter i Kina. De som tidigare kombinerade underleveranser
och tjdnster regionalt och nationellt kombinerar nu samma saker men pa en global
nivd. En ledande ekonomisk bedémare — Friedman, T., 2006, It's a Flat World, After all
— har myntat begreppet att varlden har blivit “platt”. Alla &r med. Nar vi vill ha hjalp
med var nya persondator och ringer till supporten kan det vara ndgon i Indien som
svarar. Men Faktab Finans/PayEx visar att det lika gdrna skulle kunna vara ndgon i
Indien som ringer till oss. Det gar att driva sa kallade distansoberoende tjanster fran
Gotland, om man har en tillrackligt bra affarsidé.

I rapporten Global Entrepreneurship Monitor (GEM) mits entreprendriell aktivitet.
Man fragar om personer star i begrepp att starta eller har startat ett eget foretag. Har
ar skillnaderna i “bendgenhet” stora mellan olika ldnder och mellan olika regioner.

I USA, Australien och Kina uppger personer i hogre grad att de &r involverade i
entreprendriella aktiviteter som kan leda till foretagsstart. Det finns dock inget enkelt
samband mellan ekonomisk tillvéxt eller sysselsdttningstillvdxt och dessa aktiviteter.
Det kan dock ge en bild av i vilken omfattning attityder till entreprendrskap &r
spridda 6ver vidrlden. Sverige ligger ganska ldngt ned p4 listan. Det har ménga for-
klaringar. En &r att Sverige 4r ett moget land med en betydande verksamhet i stora
multinationella foretag. Det finns ocksd anledning att diskutera om huruvida
svenska anstdllda i “tillracklig omfattning” kan fa utlopp for sitt entreprendrskap
inom ramen for de stora foretagen eller de stora organisationerna. Man blir det som
ibland kallas intraprendrer och tycker darfor inte att det dr 16nt att starta eget.

Den hoga startfrekvensen och att madnga stir i begrepp att starta kan bero pa att
egenforetagandet i manga delar av virlden &dr ndra kopplat till den dagliga for-
sorjningen. En hog entreprendriell aktivitet blir d liktydigt med att allt fler kdnner
sig nodtvungna att starta foretag for att 6verleva.
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Figur 11: Andel av befolkning som uppger sig vara involverade i foretagande eller
foretagsstart enligt Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
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Gotland har en relativt hég grad av nyfoéretagande i relation till andra delar av
Sverige. Det finns flera forklaringar till detta. En dr att Gotlands sméforetagande
domineras av tjanster och féretagande relaterat till lantbruk och skogsbruk. Gotland
har ocksa attraherat ett betydande antal egenforetagare inom exempelvis omréadet
privat konsultverksamhet och ménga arbetar inom omraden som gréansar till konst,
konsthantverk och kultur, ddr egen och enpersonsféretagande &r vanligt.

Figur 12: Summan av nya och nedlagda foretag per 1 000 invanare relaterat till
storleken av FA-regioner
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Figuren 12 ovan visar graden av “turbulens”, det vill sdga antal nya plus nedlagda
arbetsstéllen per 1 000 invénare 20-64 &r, r 2003 FA-regioner och 14n och den nedre
kurvan visar regionstorlek.

Det finns alla mojligheter att driva verksamhet pa Gotland. Dagens Industri har
uppmadrksammat en sa kallad gasell pa Gotland: Rindi Energi. Nedanstdende &r ett
utdrag ur tidningen:

Gotlands Gasell himtar kraften fran fastlandet
For varje dr som gdr bygger Gotlands Gasellvinnare Rindi Energi nya fliseldade virmeverk.

Frin sina verk siljer foretaget fidrrvarme i tolv svenska kommuner. Nu har Rindi Energi tagit
klivet in i Polen for att fortsitta att vixa.Rindi Energi dr i dr Gotlands enda Gasellforetag, med en
omsdttningsokning pd 178 procent sedan 2001. Och det har nistan hela sin verksamhet utanfor
linet.

2005-11-09: Andreas Nilses VISBY

Slutsatser och fragor for kommunen

I bérjan av 1990-talet slog kommunen fast i sitt framtidsarbete att en central del i
strategin vara att fraimja smaforetagandet. Enligt statistiken ovan finns det ocksa en
stor turbulens genom att nya fOretag startar och andra ligger ned, vilket kdnne-
tecknar ett dynamiskt néringsliv (se dven figur 15 nedan). Forutsdttningarna pa
Gotland é&r likviardiga med de forutsittningar som finns i andra delar av landet. Inom
vissa omraden, som exempelvis besoksndringen, dr dessa antagligen béttre dn pa de
flesta andra platser. Det finns alla méjligheter — om klimatet uppfattas som gott. Har
visar bland annat olika foretagsbarometrar och rankinglistor att kommunens
foretagare inte uppfattar situationen som tillfredsstdllande. Smidiga Gotland é&r
snarare ett skéllsord &n ett honnorsord.

Kommunen har hdr mycket att dtgdrda nir det géller att skapa ett gott samarbets-
klimat med néringslivet. Fragor som ett enkelt, korrekt och stodjande myndighets-
arbete dr en av nyckelfrdgorna. En annan stindigt aterkommande fraga har att gora
med planering. Att finna den grannlaga balansen mellan de behov som férknippas
med den tdta staden och arenor och f6érutsittningar for arbete och foretagande och de
krav pa orord miljé som andra intressenter stiller. I betydande grad handlar det om
att balansera de fritids- och deltidsboendes behov med de aretruntboendes krav. Hir
mdste kommunen ofta vélja vag. Pa lang sikt kommer arbetsmarknadens och fére-
tagens miljé och uppfattning om vad som é&r rimligt att beh6va f4 véga tyngre, om
ambitionen &r att Gotland ska leva aret runt.
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4.4 Besoksniringen

Gotland har gjort ett stort antal analyser rorande bestksnédringens betingelser och
framtida forutsattningar. Finns det mera att sdga? I det foljande ges ett kort referat av
mera globala frdgor varefter vissa generella slutsatser dras om hur omvirlden f6r
ndringen kommer att utvecklas.

Besoksndringen dr en av vérldens storsta ndringar och den dr i snabb tillvixt. Under
ar 2004 omsatte turismen bara i Sverige 172 miljarder SEK. Av dessa kom 48
miljarder SEK kronor frdn utlindska bestkare. De flesta besokare kommer fran
ndromraden som Norge (4,7 procent av omsittningen) och Tyskland (4,5 procent).
Den inhemska turismen domineras av fem ldn som svarar f6r nédra 60 procent av det
totala antalet Gvernattningar under ett ar. Stockholms ldn och Viastra Gotaland tar
flest overnattningar, foljt av Skane, Dalarna och Kalmar lin. Antalet gistnitter
uppgick &r 2004 till 43 miljoner varav ungefdr hélften forlades till campingplatser,
stugbyar och vandrarhem som ofta finns i landsbygdsmilj6 av de slag som det finns
gott om pa Gotland.

Den totala turismen &r sdledes av stor betydelse for den svenska ekonomin.
Turismen utgor drygt 3 procent av Sveriges bruttonationalprodukt. Omkring 140 000
personer var pd heldrsbasis sysselsatta inom turismnéiringen, som i glesbygd ofta &r
en betydande eller dominerande néring sysselsittningsméssigt.”

Besoksndringen har manga olika ansikten. Den vilar till delar p4 de natur- och/eller
kulturvirden som en ort eller en region kan erbjuda, men det handlar lika mycket
om olika av mdnniskor skapade attraktioner. Manga besoker Liseberg eller Skansen
och runt dessas attraktioner skapas en myt eller en berdttelse som vicker den
besokandes intresse. Det kan vara Mankells hjilte eller Ingmar Bergmans ljus som ett
sdtt att locka besdkare. Men det rdcker inte med en spidnnande och intressant milj6
eller en intressant stad eller ort. Ingenting sdljer sig sjalvt.

I Sverige finns manga exempel pé platser som attraherar besdkare. Stockholm ér i sig
som huvudstad en magnet for besokare. Aven Géteborg och andra storre orter har en
mer eller mindre sjdlvklar lockelse pa besokare. Har drar handel, restauranger och
nojen tillsammans med museer och teater, dans och annan kultur till sig bestkare.
New York behover ingen profil eller marknadsforing. “The Big Apple” siljer sig
sjalv. Men det ar {4 stider eller platser som har den lyskraften.

Langtifran allt dr knutet till de stora stdderna. Ett svenskt paradexempel dr Ishotellet
i Jukkasjdrvi. Dér har en driftig entreprenér ritat om kartan. Vad vore flygplatsen i
Kiruna utan Ishotellet? Are och Sports Club ir ett annat exempel. Kommunen har pa
ett mycket kreativt sitt, i ndra samarbete med néringslivet och med stod fran EU,
byggt upp en bestksnédringsmiljo av for svenska forhéllanden enastdende standard.
Man har vigat satsa! Ett annat exempel dr Dalhalla. Gemensamt for de tre olika
satsningarna dr att “naturresurser” exploaterats. Den ena &r isen och kylan i norr och
den andra édr ett nedlagt dagbrott.

2 Kalla: Turistdelegationen, 2004.
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Detta ger exempel pd vad som kan vara intressant, med ritt entreprendr. Pa Gotland
finns ocksd ménga exempel. En forhallandevis ny attraktion &r Fabriken Furrillen.

Studier inom bland annat turismforskningen vid ETOUR i Ostersund visar att den
lokala och regionala samordningen av aktiviteter manga génger &r svag i landet, att
organisationen for att méta inte minst utlindska turister har brister, och att
marknadstdnkandet inte ar tillrackligt utvecklat.

Maénga vill ha “upplevelser” i vid mening, kunskapsinhdmtning och upplevelser som
svarar mot olika personliga intressen.

Utbudet av upplevelser pa landet &r stort och man rdknar med att ca 6 000 bonder
och ett stort antal andra landsbygdsforetag bedriver turism péa landet. Enligt LRF:s
medlems- och marknadsregister 4r ca 8 600 foretag positiva till att utveckla turist-
verksamhet. Férutom aktiviteter som Bo pd Lantgérd, finns ett utbud av ridning,
jakt, fiske och mycket annat. Av LRF:s medlemsforetag hyr minst 1 500 medlemmar
ut bostdder till turister. Landsbygdsturismen berdknas omsétta dver 815 MSEK och
tillvaxtpotentialen &r stor.

Hilsoturism dr ett gammalt begrepp som har sitt ursprung i den tidiga turismen nér
manniskor dkte till fjdllen eller till kurorter for att vila upp sig. Gotland har en ldng
historia av att vara en rekreationsplats for vilbargade svenskar. I linder som Norge,
Italien och Holland &r hélsoturismen pa frammarsch. Det dr dock nédvéndigt att
uppmirksamma att olika typer av hélsoturism sedan linge varit en stor verksamhet i
de forna Sovjetstaterna. Bara pd en enda ort i Alytus lan i Litauen finns 20 000 baddar
med mdjligheter till olika sd kallade spa-behandlingar. Dessa orter kommer att
konkurrera med hog kvalitet och ldga priser.

Det finns, som diskuterats, vissa strukturella fragor som kommer att paverka bestks-
ndringen. En sddan &r transportkostnaderna. Langa resor kommer att bli dyrare.
Aven korta resor, som exempelvis till Gotland, blir i absoluta termer dyrare. Relativt
sett innebdr dock detta att Gotland kommer att framstd som ”billigt” i relation till
riktigt langa flygresor. Det finns ocksd anledning att anta att en vixande opinion mot
“resor som forstér klimatet”. Aven det kommer att gora Gotland till ett mer
intressant resmal for miljomedvetna. Men konkurrensen fran inte minst den Ostra
sidan av Ostersjon kommer att vara hard.

Slutsatser och fragor for kommunen

Den globala besoksndringen &r — sett frdn Gotlands horisont — dnda odndligt stor. Det
ar inte generella tillvaxttal eller global BNP som avgor framtiden for besdksnaringen
pa Gotland. Bara ndrmiljéon — Stockholm-Mélarregionen och de snabbt vixande
Baltikum - rdcker som marknad, om och endast om, det finns skickliga
entreprendrer. En “tillokning” med tio “superentreprendrer” som Yngve Bergqvist
med Ishotellet, och hela det gotlindska néringslivslandskapet skulle vara helt
forandrat.
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Utvecklingen inom besoksndringen spelar stor roll fér Gotland och Gotlands
kommun. Det mesta av ndringen dr och maste vara strikt kommersiell. Det finns
ocksd en undervegetation som &r lovande. S& exempelvis d&r ménga gotlinningar
entreprendrer genom att stdlla sina bostdder till forfogande fér besokare. Har kan
man gora annu mera?

Det finns flera vdlkdnda entreprendrer pd 6n som driver framgangsrika verksam-
heter. Det behovs flera.

Villkoren férdndras: transportkostnader kommer att 6ka, miljoproblem kan komma
att forandra bilden, en allt mer osdkrad varld gor det mer besvérligt att resa, man
kommer att s6ka “sdkra” resmal. En satsning pd sdkra konferenser pa hog niva skulle
kunna - likt ett politikens Ishotell — frsorja stora delar av den gotlindska besoks-
ndringen. Kongresshallen kan visa sig vara en stor tillgang i denna osdkra vérld.
Vem driver fragan? Har kan man skapa forutsidttningar genom kongresshallen men
ocksd, som ndmnts ovan, genom ett langsiktigt arbete pd flera plan for att oka
sdkerheten pa 6n, nédrpolis och ett aktivt socialt arbete &r tvd vigar som ndmnts.

Men inget av detta "kommer av sig sjdlvt”. Det fOrutsdtter entreprendrer och
investeringar pd marknadsmaissiga villkor. Kommunens roll blir, utéver det nyss
nimnda, att se till att myndighetsutévning — exempelvis planarbetet — gors sa att
gynnsamma villkor skapas for de som vill driva &ret runtverksamhet. Aterigen maste
kommunen véga l4ta de langsiktiga ndrings- och arbetsmarknadspolitiska frdgorna
fa vdga tyngre dn fritidsboendes viarnande om det bestaende.

P4 ett omrade, som behandlas mer nedan, har kommunen méjlighet att géra mer,
och det 4r pa hilsoturismens omrdde. Genom att tillita och uppmuntra sjukvards-
personal att utveckla produkter och tjanster inom omradet kan Gotland komma att &
forutsattningar for en expanderande del av besdksnédringen. Hér sitter kommunen
sjalv pd en stor del av 16sningen och framtidsfragorna.

4.5 Spelbranschen

Gotland &r ”spelberoende” eftersom Svenska spel dr Gotlands storsta foretag.
Dominansen &r inte lika total som exempelvis pd den tiden da Ericsson hade ménga
anstallda.

Spelbranschen® dr heterogen och branschen i Sverige dr inne i en brytningstid.
Branschen omfattar allt frdn spel och vadslagning, underhe‘illningsspel till spel som
verktyg for upplevelser och lirande. De institutionella férutsittningarna ser mycket
olika ut for de olika grenarna inom branschen. I Sverige dr vadslagning och liknande
den mest reglerade, dir ATG och Svenska spel har monopol, medan de
institutionella férutsdttningarna fér de andra delbranscherna i stort sett &r desamma
som for andra kommersiella branscher.

® Avsnittet bygger pa en rapport till NUTEK kluster och klusterutveckling.
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Enligt Lotteriinspektionen omsatte den svenska vadslagingsspelmarknaden cirka
36,5 miljarder SEK ar 2004. vilket 4r en 6kning med en procent jamfort med fore-
gdende &r. Svenska spel uppger pd sin hemsida att den storsta aktéren pa mark-
naden dr AB Svenska Spel som inklusive vdrdeautomatspel och Casino Cosmopol
star for 55 procent av marknaden, en 6kning med nédstan tva procent jamfort med
2003.

For folkrorelserna dr forhallandet det motsatta. Folkrorelsernas sammanlagda spel
och lotterier fortsitter att tappa marknadsandelar — frén 14 procent &r 2003 till cirka
12 procent 2004. Den framsta anledningen till folkrorelsernas nedgang ar Bingolottos
minskade forsdljningssiffror.

AB Trav och Galopp har oférdandrat 29 procent av den totala spelmarknaden och de
privata aktorer som driver restaurangkasino utgor tre procent av spelmarknaden.

Av den reglerade spelmarknadens aktorer har ATG, Svenska Spel och Spero haft
forsiljning 6ver Internet. Det 4r samma aktorer som ar 2003 och ddrmed har inga nya
aktorer tillkommit under ar 2004.

ATG har forsdljning av samtliga sina spelformer pa Internet. Svenska Spel har de
flesta av sina produkter till forsiljning och dessutom spelformerna Mixen, Langen,
Triss, Bingo och Tia via mobil.

Den sammanlagda forsdljningen 6ver Internet uppgick under ar 2004 till cirka 1,7
miljarder SEK vilket dr fem procent av den totala, reglerade forsiljningen av spel i
Sverige.

Genom de statliga regleringarna dr mojligheterna begransade for andra foretag att ge
sig in pa marknaden. Den 1 augusti 2002 trddde dock en ny lag i kraft som under-
lattar for andra aktorer att erbjuda lotterier 6ver Internet. Lotteriinspektionen ger
tillstdnd for denna typ av lotterier.

Genom att utlindska spelforetag redan erbjuder sina speltjanster pd Internet &r
marknaden for de svenska konsumenterna i praktiken redan stérre dn vad reglering-
arna gor géllande. Sverige tillhor de ldnder som har en hérd statlig reglering av spel-
marknaden, medan marknaden for spel i flertalet andra EU-lander ar fri. Det finns
inte heller nagon sérskild reglering inom EG-ritten pa omrddet. Det svenska mono-
polet utgor snarare ett undantag fran regeln om fri rérlighet av personer och tjanster
inom unionen. Den statliga regleringen pa omradet har frdn bérjan motiverats
utifrdn de problem som finns kopplade till spel och vadslagning, bland annat spel-
beroende, brott och bedrédgerier. Eftersom marknaden nu snabbt blir alltmer inter-
nationell urholkas dock monopolet av externa marknadskrafter.
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Foretaget Ladbrokes driver en kampanj for att f4 bort monopolet. P4 hemsidan anf6r
man:

"Vi arbetar outtrottligt med att skapa och vara en del av en framtida konkurrensutsatt och
reglerad svensk spelmarknad. Vi anser att det svenska folket skall ha mdojlighet att fritt vilja
andra seridsa alternativ dn de som Svenska spel och ATG med flera erbjuder. Hos Ladbrokes
dr du som kund det viktigaste — visste du till exempel att alla spelare i genomsnitt fir igen
92% av varje satsad krona hos oss medan Svenska spel ger 55% .

Underhdllningsspelen dr en vixande bransch som i ett internationellt perspektiv &r
storre dn filmindustrin. Branschen, som bland annat omfattar dataspel, praglas av en
kraftig koncentration dér 3 - 4 foretag star for cirka 90 procent av varldsmarknaden.
Konkurrensen om de dterstdende marknadsandelarna &r mycket hdrd. Dominerande
inom spelomrddet dr framfor allt Silicon Valley, men dven Storbritannien, Japan och i
viss man ocksd foretag i Frankrike. Den skandinaviska marknaden dr fortfarande
relativt outvecklad och antalet etablerade dataspelsforetag fa.

Marknaden for underhallningsspel i Sverige &r inte reglerad, utan paverkas mer av
marknadsforutsdttningarna i sig. Det behovs mycket kapital for att lansera ett
dataspel, vilket gor det svart for smd fOretag att etablera sig pd marknaden.
Distributionskanalerna for nya spel &r f4, men under de senaste dren har spelandet
on-line dkat vilket méjliggor lansering och distribution till 1agre kostnader.

”"Spel och upplevelser” och “spel och lirande” &r andra védxande grenar inom spel-
branschen, dir verktyget digitala media anvéands for att utveckla nya produkter och
tjanster med spelet som tema. Idag dr det svart att bedéma storleken pa marknaden.
Det finns ett fatal foretag i Sverige, men antalet forvdntas 6ka. Med nya behov fran
nya malgrupper och med utvecklingen av olika grenar inom upplevelseindustrin och
e-learning ser framtidsutsikterna goda ut. Ndgra specifika institutionella hinder for
att utveckla denna bransch finns inte i Sverige.

Spel och interaktiva/digitala media har ingatt som ett prioriterat omrdde i det
regionala utvecklingsarbetet pa Gotland sedan ar 1999, bland annat som en foljd av
Svenska Spels lokalisering till Visby och dess roll som stor och betydelsefull regional
arbetsgivare.

Hogskolan pd Gotland har satsat pa hogskoleutbildning med inriktning pa spel och
digitala media. Hostterminen 2006 antogs 50 nya studerande till spelutbildningen.

Kommunen har ocksd satsat pé spel, bland annat i dialog med bland annat Svenska
Spel. I tillvaxtavtalsarbetet 1999 presenterades den gemensamma satsningen pa
Gotland Interactive Park (GIP). GIP ska vara ett centrum for kunskapsutveckling,
idéutbyte och foretagande med fokus pa konst och digitala media. Bakom GIP star
Gotlands kommun, Hogskolan pa Gotland, samt Svenska Spel AB.

Genom omstéllningsarbetet efter forsvarsnedlaggningarna pa Gotland har ytterligare
fokus lagts pé spel och interaktiva/digitala media.
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Det gotlindska spelklustret fokuserar pd spel och gestaltning i digitala media.
Gestaltning innebdr i detta sammanhang att man skapar en beriéttelse eller ger form
at ndgot med hjélp av verktyget digitala/interaktiva media. Det handlar med andra
ord inte om spel och vadslagning eller att utveckla underhéllningsspel, utan mer om
spel och upplevelser samt spel och lirande. Diskussioner har ocksa forts med
foretagare inom turismsektorn for att samarbeta kring utvecklingen av nya turistiska
produkter och tjanster dir spel och interaktiva media anvdnds som verktyg.

Mialsittningen for klustret sattes hogt: att Visby ska bli en av fem virldsledande
noder kring denna typ av spel. I dagsldget bestdr spelklustret, utover de deltagande
aktdrerna, av ett flertal gemensamma satsningar inom utbildning, forskning och
foretagande.

* Gotland Interactive Park (GIP) — Centrum for kunskapsutveckling, idé-
utbyte och féretagande med fokus pa konst och interaktiva media. Bestar
bl.a. av en foretagspark som ska utvecklas till en forskningspark.

* Gotland Art and Media Education (GAME) - Hogskoleutbildning pa
120/160 podng med inriktning pé digitala medier och sarskilt fokus pa
spelutveckling vid Hégskolan pa Gotland.

* SuperMarit som &r ett program i Farésund med spelutveckling for
kvinnor, stéttat av bland annat NUTEK

Offentliga institutioner har bade direkt och indirekt en central roll i utveckling av
spelklustret pd Gotland. Viktiga framtidssatsningar for varje enskild aktor har
samlats i en gemensam satsning som syftar till att etablera Gotland som ett nationellt
och internationellt centrum f6r spelutveckling. Drivkraften dr i férsta hand regional
utveckling, ddrefter kommer marknadstankandet.

Den smala kompetensbasen, om man ser till antalet foretag, innebdr i sig en
sarbarhet for klustret. Svenska Spel har varit en av de drivande klustermotorerna och
star for unik spetskompetens i klustret. Den langsiktiga ambitionen &r dock att
satsningarna pa utbildning och forskning ska bidra till att locka spetskompetens till
regionen, men ocksa till att nya féretag och entreprendrer startar upp eller etablerar
sig pa Gotland. Pa sa vis breddas kompetensbasen for klustret.

I dagslédget forefaller den kommersiella kopplingen vara svag. Detta forklaras delvis
av att spelklustret dr ungt och befinner sig i en uppbyggnads- och etableringsfas dar
offentliga medel 4r viktiga. Drivkraften &r i forsta hand regional utveckling, medan
den kommersiella aspekten dnnu ligger langt borta. Om spelklustret pa Gotland
kommer att nd denna fas dr dock osédkert. Det bygger pd att befintliga och nya foretag
hittar nya affirsmojligheter inom klustrets nischomrade. Som liget &r idag tycks
foretagen inom branschen pd Gotland till stora delar arbeta med samma produkter
och tjanster som tidigare och dven mot befintliga marknader och kunder. For att
underldtta kommersialisering har arbetet med en si kallad foretagsinkubator
prioriterats.

Slutsatser och fragor for kommunen

Satsningen pa spel och spelutveckling har dnnu inte utvecklats till en vasentlig verk-
samhet pa Gotland. Den framtida utvecklingen dr direkt avhingig de framgéangar
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som enskilda foretagare och individer gér pa marknader. Flera av de foretag som
ingick i spelklustret har inte utvecklats pd det positiva sdtt som manga hoppades pa.
Utveckling tar tid. Spelklustret dr dnnu sd linge beroende av finansiering fran
offentliga kéllor och péd verksamheten vid hogskolan. Det finns ocksa anledning att
fomoda att Svenska spels dominerande stidllning pd marknaden kommer att for-
dndras. Spel blir mer av en marknad som andra.

Sa lange studenter soker utbildningen och finansiering kan erhéllas fran olika kéllor
kommer verksamheten att kunna fortga.

Kommunen har varit pddrivande och haft spel som ett viktigt utvecklingsomrade.
Spel och affdrsidéer knutna till spel och interaktiva media &r, liksom alla affdrsidéer
svara att forutsiga. Kommunens framtid roll maéste vara att tillse att forutsatt-
ningarna f6r dem som vill starta och driva verksamheter inom omrédet &r goda, pé
samma sitt som att allt foretagande ska ges goda forutsdttningar, det vill sdga att
Gotlands kommun medverkar till att sméforetagandet som livsstil premieras.

4.6 Hilso- och sjukvdrd

Hilso- och sjukvérd &r en av de centrala branscherna globalt. I en rapport f6r Region
Skéne har EuroFutures beskrivit situationen och utvecklingen. Ndgra av slutsatserna
sammanfattas nedan. Figur 13 visar de totala utgifter for hélso- och sjukvard uttryckt
som procent av BNP. USA ligger i topp med cirka 15 procent av BNP medan liander
som Indien och Kina inte nar upp till 6 procent.

Figur 13: De totala utgifterna for halsa som andel av BNP (Kéalla: WHO 2006)
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Efterfrdgan pa hilso- och sjukvird kommer att 6ka i takt med ett 6kat vélstdnd. Om
Indien och Kina fortsitter att vdxa i den takt som ménga beddmare tror fordubblas
BNP. Med en 6kad levnadsstandard okar kraven pd sjukvard, precis som i andra
lander. Marknaden for vard kommer dé att 6ka med flera 1 000 miljarder kronor.
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Mycket talar ocksd for att “vdrdandelen” Gkar dven i de nordiska linderna och
landerna pa 6stra sidan av Ostersjon, se Regional Health Care Service Network, 2006,
Future Vision of Regional Health Care. Denna globala tillvixtmarknad kommer att bli
betydelsefull for foretag som siljer tjénster, lakemedel och vérd.

Hilso- och sjukvérden omfattas av en politik vars centrala utgdngspunkt dr att alla
ska fa en god hélso- och sjukvérd oberoende av ekonomiska resurser, kon, &lder eller
harkomst. Lika sjukvard for alla dr mottot.

Den bdrande principen kommer sannolikt att ligga fast, ndmligen gemensam
finansiering och lika mgjligheter. Men utdver detta kommer stora fordndringar att
kunna ske som pé ett avgorande sadtt kommer att paverka forutsidttningarna. De
viktigaste forandringarna ar:
* Okad rorlighet och konkurrens (Gotland far farre patienter om varden inte
haller méttet)
* Okad konkurrens i utforarledet (krdvs upphandling av sjukvard)
* mycket snabb utveckling av nya tjanster (allt frdn hélsoturism till hog-
teknologiska 16sningar)

I NUTEK/IVA:s “Framtidens niringsliv”, skildras utvecklingen av det svenska
ndringslivet. Man beskriver niringslivets utveckling i nya “branscher”. I figuren 14
nedan visas utlandsberoendet inom olika sektorer.

Figur 14: De 1 000 storsta arbetsgivarnas anstallda i Sverige och
utomlands ar 2004 (Kalla: NUTEK/IVA)
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Hela det svenska nédringslivet — med de stora foretagen i spetsen — &r internationellt
verksamma. Och Gotland 4r inget undantag.

En vanlig uppfattning dr att det svenska vilstdndet vilar pd de framgangar som
foretag som Volvo, Saab, Scania, Ericsson, AstraZeneca, Atlas Copco och ménga
andra har svarat for. Men pa tva viktiga omraden ar Sverige “provinsiellt” och det &r
det som NUTEK/IVA-studien definierar som kompetensférmedling samt vird och
omsorg. I korthet &r det fragan om det offentliga utbildningsvidsendet och den
offentliga hélso- och sjukvarden.

Hir 4r dock stora fordndringar att vinta. Det mesta tyder pa att varden och kun-
skapsformedlingen, som behandlas i nédsta avsnitt, inte lingre kommer att kunna
fortsidtta att vara “skyddade omrdden”? Hilso- och sjukvarden (liksom spelmark-
naden som diskuterats ovan) kommer att g& samma vdg som energimarknaden,
telefoni, flyg, grossistrorelsen inom vin och spritmarknaden, nidmligen mot
avreglering. Detta ger helt nya forutsdttningar och stora nya mojligheter for dem som
formar att ta vara pé dessa.

Det finns flera aspekter pd detta. For det forsta kan konstateras att konkurrensen
inom hélso- och sjukvédrden i ndgon mening redan &dr hir. EU-medborgare har ritt att
soka vdrd i andra lander &n hemlandet. En svensk medborgare far s6ka vard i andra
europeiska lander, och fa betalt fran Forsdkringskassan. Detta dr en utveckling som
ar i sin linda. Nar allt fler patienter blir medvetna om var den bédsta virden finns och
far klart for sig att de har ratt att soka denna vard blir det stora férandringar.

NUTEK/IVA-studien om framtidens ndringsliv visar att tjdnstesektorn generellt sett
priglas av stor dynamik och turbulens. Detta foérklarar delvis den relativt hoga
aktiviteten nir det giller nedlagda och startade foretag som redovisats i figuren 14,
ovan.

Nir det géller hélso- och sjukvérd och dven kompetensutveckling som diskuteras
nedan, &r bilden i detta avseende dyster, sett ur ett dynamiskt naringslivsperspektiv.
Den generella uppfattningen &r att en dynamisk marknad praglas av bade ett hogt
nyforetagande och en snabb avvecklingstakt. Nar det startas manga nya foretag och
manga ldggs ned blir nettoresultatet en dynamisk marknad med flera jobb. Detta
syns tydligt inom omrdden som personalintensiva tjanster och personliga konsult-
tjanster. Det dystra dr att bilden visar att de offentligt dominerade omrddet vard och
omsorg priglas av ett mer begrdnsat nyforetagande och firre nedldggningar dn
andra branscher.
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Andel nya arbetsstéllen. Genomsnitt 1990-2003 (procent)

Figur 15: Nyforetagandet i olika branscher 1990 - 2003

21 Personalintensiva tjanster

Konsulting ®

14 = Handel
13 Infrastrukturtjanster »

12 Im:dslilgnugg Byggindustri = Myndigheter och organisationer

1 . « Teknikforetag = Révaru- och processindustri

10 = \/ard och omsorg
g « Kunskapsformedling

7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Andel nedlagda arbetsstallen. Genomsnitt 1990-2003 (procent)

Hilso- och sjukvdrden i Sverige, och Gotland, har sdledes ett i det ndrmaste
obefintlig internationellt utbyte och en mycket begrédnsad dynamik. I klartext betyder
detta att mer &n var femte person péd arbetsmarknaden pa Gotland inte deltar i den
internationella konkurrensen eller upplever att han eller hon har mgjlighet att starta
eget inom sitt kompetensomréade. Hir &r kreativiteten och férmagan till nyskapande
inom nya foretag och strukturer mycket begransad. Detta dr ett betydande lang-
siktigt problem.

I en rapport till Region Skéne® sigs:

”Det behovs utveckling inom vdrden i vid mening i ett langsiktigt dynamiskt perspektiv. Dels
for att Sverige ska vara lingt framme pd de nya och vixande marknaderna i exempelvis
Europa och de snabbt vixande marknaderna i Asien. Men ocksd for att svensk vdrd genom att
vara konkurrenskraftig utomlands och i konkurrens med andra stirker sin dynamik dven pd
hemmaplan, pd redan etablerade omrdden dér den svenska vdrden forr eller senare kommer att
fd konkurrens.”

Det finns redan exempel pa att svenska foretag med framgédng kan verka pd de
internationella hélso- och sjukvdrdsmarknaderna. Ett sddant exempel &r Capio som
med sitt ursprung i Sverige expanderat kraftigt utomlands. Enligt foretagets drsredo-
visning har framgéangen bland annat att gora med att Sverige som land har ett
mycket gott rykte ndr det giller hilso- och sjukvard. Ett annat mera naraliggande
exempel dr att Stockholms l4ns landsting sédljer vard till utlandet f6r drygt 100 MSEK
arligen. Har finns stora obearbetade marknader.

* EuroFutures 2006, Ur halso- och sjukvard kommer halsosam tillvéxt
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Stiftelsen for Kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) juli 2005, Expert-
kompetensprogram for den framvixande Healthcare-branschen med fokus pd vdrd och
omsorg) dr en av méanga som ger uttryck for denna uppfattning nar den skriver:

"Det finns stora och outnyttjade potentialer till forbittringar inom vdrd- och omsorgs-
verksamhet. Nir ett bransch- och tjinsteutvecklingsperspektiv fir dominera istillet for
kostnadsproblematik och tyngden med att patienterna har en "odndlig efterfragan av vdrd och
omsorg” finns plotsligt manga av losningarna gripbara. Det finns helt enkelt ett behov for de
allra flesta som dar verksamma inom vdrd och omsorg att systematiskt fi arbeta utifrin ett
mojlighetstinkande istdllet for det ofta forhirskande problemtinkandet. Det finns en mycket
bra grund for den fortsatta utvecklingen av vdrd och omsorg. De olika och enskilda vird- och
omsorgstjinster som dagligen ges hiller en hog klass och kunskaperna inom de olika
fackdisciplinerna dr i allmidnhet mycket vil utvecklade i Sverige. Nir de kombineras med
hjilp av andra kunskaper som skapar effektiva patientorienterade processer, och formedlas
med hjilp av viktiga distributionskunskaper, kan problem vindas till mojligheter.”

Slutsatser och fragor for kommunen

Konkurrensen inom hilso- och sjukvarden 6kar. Forst och framst kommer patient-
erna att i en ndra framtid vélja den bésta sjukvédrden. Sveriges Kommuner och
Landsting driver ocksa frdgan om okad transparens i varden. Patienterna ska kunna
veta vilka sjukhus som &r bast och har det bdsta resultatet, for att kunna vélja den
basta varden. Hur kommer Gotland att klara sig i detta perspektiv? Patient-
underlaget dr begransat. Mycket talar for att sjukvarden pa Gotland i 6kad utstrack-
ning maste samarbete inom det nuvarande sjukvdrdsomrddet. I ett ndra samspel
mellan Stockholm och Gotland kan sidrskilda gotldndska specialiteter utvecklas.
Detta forutsdtter, som diskuteras mer i ndsta kapitel, att Gotland inte genom en
regionalisering hamnar “utanfér” Stockholmsomradet.

Det finns ocksa mycket stora méjligheter f6r Gotlands kommun att tillsammans med
de mdanga personer som p4 ett eller annat sitt arbetar med vard och omsorg bidra till
att utveckla nytt inom védrden och att skapa nya tjanster utanfér den offentligt
finansierade varden.

Har kan Region Skédne tjana som forebild, dven om forutsdttningarna dr olika.
Regionen har nyligen beslutat om en innovationsstrategi som gér ut pd att fraimja
medarbetarnas innovativa och entreprendriella férmdaga. I innovationsstrategin finns
regler f6r hur eventuella vinster av nya produkter och tjanster ska delas mellan
véarden och den enskilde. Det finns ocksd beskrivet former f6r hur arbetsgivaren —
regionen — ska arbeta med rddgivning och finansiering av den som vill goéra
ndgonting nytt.

Kommunen har hir stora mojligheter att gora insatser. Skillnaden mellan exempelvis
satsningen pd Interactive Park och spel &dr patagliga. Inom spelomrédet forfogade
kommunen inte 6ver de beslut och de resurser som kan leda till utveckling. Inom
hilso- och sjukvard &r det annorlunda. Hidr kan kommunen genom en egen
innovationsstrategi och en medveten upphandlingspolicy som arbetsgivare paverka
situationen.
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Fordelen dr ocksd att kommunen som huvudman f6r de regionala utvecklings-
fragorna kan kombinera ett aktivt ansvar som arbetsgivare inom hilso- och
sjukvarden med riktade dtgarder for att stimulera personer inom sektorn att gora
nya saker.

Genom dessa dtgdrder kan Gotland skapa en beredskap infér en 6kad konkurrens
inom vidrdomradet. Man kan moéta patientrorlighet med nya konkurrenskraftiga
tjanster .

Nir EU 6ppnar upp for handel med vérd- och systemtjanster kan Gotland vara en
attraktiv ort for vissa typer av planerade behandlingar.

Hir har Gotlands kommun framtiden i egna hdnder som huvudman och som aktiv

regional utvecklare. I figur 16 nedan illustreras sambandet mellan regional
utveckling och hilso- och sjukvard.

Figur 16: Sambandet mellan rollen som sjukvardshuvudman och regional utveckling
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4.7  Utbildningen pd export

Det hédnder mycket inom utbildningsomradet’, det som i foregdende kapitel har
bendmnts kunskapsférmedling.

I Sverige har antalet studenter inom universitet och hégskolor ¢kat kraftigt. Den
tidigare regeringen satte malet att 50 procent av de som limnade gymnasiet skulle ga
vidare till hogskolan. Detta har radikalt dndrat foérutsittningarna inom universitet
och hogskolor men ocksd for dem som utbildats. Hogre utbildning &r inte alls som
tidigare en garanti for ett bra jobb.

I en ndra omvirld sker en liknande utveckling. I Polen har antalet hogskole-
studerande okat fran 394 000 ar 1990 till ndra 1,7 miljoner ar 2000, varav ca 30
procent aterfinns i privata hdgskolor. I Ryssland finns det fortfarande strukturella
problem, ofta relaterade till ekonomi. Det har uppstdtt en vixande sektor privata,
avgiftsfinansierade utbildningsanordnare. I S:t Petersburg finns det 49 statliga och 60
privata hogskolor.

Rorligheten i Ostersjdomradet dr fortfarande 1ag, liksom den har varit inom Sverige.
Men i ett 15 — 20-drsperspektiv kommer rorligheten att 6ka. Studenterna kommer i
okad utstrackning att soka sig till de ldrosdten som ger den bésta utbildningen och

En av de stora frdgorna, som ocksa radikalt kommer att dndra forutséattningarna pa
“utbildningsmarknaden” dr Bolognaprocessen. Deklarationen innehaéller tre huvud-
sakliga mal, namligen att framja rorlighet, anstdllningsbarhet, samt Europas
konkurrenskraft/attraktionskraft som utbildningskontinent.

Bolognaprocessens Overgripande mal &r att till ar 2010 skapa ett gemensamt
europeiskt omrdde for hogre utbildning, The European Higher Education Area
(Ds2004:2 Hogre utbildning i utveckling - Bolognaprocessen i svensk belysning)

Ambitionen med Bolognaprocessen dr tydlig: det ska gd att jamfora skolorna, det ska
vara latt att g& mellan olika skolor och linder och det ska ytterst skapas en helt fri
rorlighet pa utbildningsmarknaden. Dessa “politiska” ambitioner parade med det
faktum att ndstan en hel generation av unga akademiker i Sverige fitt kdnnas vid
betydande svdrigheter att fa jobb efter en firdig examen kommer att innebéra att
ndsta ”generation” akademiker kommer att vara mycket mer noggranna néar de véljer
linje och utbildningsort. Endast de bédsta larosdtena kommer att kunna halla uppe
sOkandetrycket.

Den utredning som staten latit gora (Ds 2004:2) foreslar att den grundldggande
hogskoleutbildningen delas in i en grundniva och en avancerad niva och att samtliga
kurser nivabestdms.

> Avsnittet bygger p& del pd en omvarldsanalys som EuroFutures genomfért av Hgskolan pd Gotland
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I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2001) konstateras
att regionen har farre hogskoleplatser &n vad som motiveras av befolkningens
storlek. Stockholm har svért att uppfylla malet om att hilften av ungdomarna ska gé
vidare till hogre studier. Fram till 2007-2009 kommer dessutom de demografiska
férandringarna och 6kningen av andelen 19-ringar med 30 procent att stilla stora
krav p4 utbyggnad av hogskoleplatser. Bara for att bevara dagens relation mellan
antalet hogskoleplatser och antal invdnare behovs det enligt RUFS ytterligare 11 000
- 17000 platser till ar 2030. Stockholm kommer att “krdva” sin andel av
studieplatserna.

Den hdrdnande konkurrensen mellan olika ldrosdten i Sverige och internationellt har
bland annat motiverat flera svenska ldrositen att s6ka stabila allianser eller rent av
forsoka fa till stdind samgdenden. Nar det giller allianser har forskningsorganet
SISTER - Brostrom, A., Deiaco, E., Sigfridsson, C., Sorlin, S., 2004, En strategisk allians
mellan KTH och Chalmers — en analys av forutsittningar och majligheter foreslagit en
allians mellan Kungliga Tekniska Hogskolan och Chalmers i Goteborg. SISTER har
ocksd utrett mojligheterna till ett samgdende mellan Orebro universitet och
Milardalens hogskola, for att ndimna ndgra exempel. Grundbudskapet ar att dessa
miljoer dr for sma for att klara sig i den internationella konkurrensen om studenter,
forskare och forskningsanslag. Hur klarar sig Gotland?

Slutsatser och fragor for kommunen

Hogskolan dr en viktig del av det gotlindska samhallet. Det tillf6r kompetens och
den héller Visby ”vid liv” under de mérka ménaderna pd vintern. Men hdgskolan
riskerar att bli ndsta krisbransch. Det finns inget sjdlvklart i att hogskolan ska kunna
behalla sitt sokandetal. Tvért om talar mycket for att de nya ldrosédtena far svart att
hivda sig i den nya Bolognavéarlden.

Det finns ocksd en risk i och med att Stockholm stéller allt hogre krav pa att fa flera
studieplatser. Detta skulle minska tillstromningen av studenter fran Stockholm, som
direkt svarar for nista var femte student. Om upptagningsomridet vidgas till hela
Strockholm-Malarregionen har Hogskolan Gotland hir néstan hela sitt upptagnings-
omréade.

Hogskolans framtid ligger bland annat i stabila allianser med exempelvis KTH och
kanske handelshogskolan i Stockholm. Endast det basta kommer att vara tillrackligt
bra. Det blir ocksa nodvéndigt att hitta tydliga och konkurrenskraftiga profiler. Ett
brett allmént utbud &r inte tillrackligt.

Kommunen har inte, som nir det giller vdrd och i nigon mén turismen med
exempelvis kongresshallen, direkta mojligheter att padverka hogskolan. Indirekt kan
dock kommunen bistd hégskolan i ambitionen att utveckla och driva den nod-
vandiga profileringen. Ett sétt dr att inte krdva nya egna profiler, om hdgskolan tror
pa ndgot annat.
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5. Regionaliseringen — hot eller mojlighet?

5.1 Gotland och en ny regional struktur i Sverige

Gotland é&r ett eget l4n. Statens forvaltning i ldnet finns samlad hos ldnsstyrelsen.
Utokat regionalt sjdlvstyre tillimpas pd forsok sedan 1997 f6r politikomradet
regional utveckling dadr det kommunala samverkansorganet som ansvarar f6r dessa
fragor. Hér innebar detta Gotlands kommun. Gotlands kommun svarar dven for de
uppgifter landstingen normalt skéter.

5.2 Amnsvarskommitténs arbete

En 6versyn pédgar for ndrvarande av den regionala indelningen av Sverige samt av
uppgiftsfordelningen bland annat mellan stat och kommun. Den parlamentariskt
sammansatta ansvarskommittén arbetar sedan 2003 med dessa fradgor. Kommitténs
slutbetdnkande ska ldmnas i borjan av 2007. (Regeringens dir. 2003:10, dir. 2004:93)

Tva huvudfrdgor torde vara av intresse for Gotland i detta sammanhang: For det
forsta en eventuellt dndrad regional indelning med exempelvis stérre regioner och
for det andra en dndrad uppgiftsfordelning mellan stat och kommun/region.

Den regionala indelningen har utretts av kommittén och belyses i flera av de
rapporter som tagits fram i underlaget (EuroFutures 2005, ITPS 2005, Finans-
departementet 2006 och Socialstyrelsen 2005). EuroFutures rapport behandlar fragan
om en ny indelning som skulle kunna ersitta dagens ldns- och landstingsindelning.
ITPS rapport behandlar dven den denna fraga, men tar dven upp frdgan om
huruvida det 6verhuvudtaget finns ett behov av en geografisk nivd ndgonstans
mellan dagens kommuner och storre regioner. Alternativt betraktat: bor
utvecklingen ga i riktning mot firre och stérre kommuner. Denna frdga ar dven i
fokus for finansdepartementets rapport, men dar ITPS-rapporten framst belyser
frdgan ur ett tillvaxtperspektiv sd dr fragan for finansdepartementet framst en fraga
om effektivitet och rationalitet i den offentliga forvaltningen.

EuroFutures rapport — Regional indelning om tillvaxtperspektivet far rdda — tar sin
utgdngspunkt i att omvirldsforhallandena pd manga sétt har dndrats radikalt sedan
dagens ldnsindelning gjordes. En enkel aspekt av detta dr att kommunikationerna
har forbattrats avsevért. De lansgrianser som en géang i tiden drogs upp mot bak-
grund av principen att det skulle vara mgjligt att nd hela linet under en dagsritt med
en snabb hist, korsas idag pd mdanga héll av 10 000-tals pendlares dagliga arbets-
resor. En annan aspekt av detta dr utvecklingen mot 6kad konkurrens och speciali-
sering. Foretagen konkurrerar idag inte med ldga kostnader pa arbetskraft och
insatsvaror och en effektiv produktionsrutin per se, utan pa basen av tillgangen till
hogt specialiserad arbetskraft och pa en mycket kvalificerad ibland ocksa svar-
definierbar kunskap.
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Mycket talar for att uppbyggnaden av privata och offentliga stodsystem (av konkur-
renter och samarbetspartners, av universitet, forsknings- och utbildningsinstitutioner
samt av en allméint specialiserad politik- och samhillsinfrastruktur) spelar en allt
storre roll for foretagens mojlighet att konkurrera. Sddana stodsystem &r, menar
manga, i allt vdsentligt regionala till sin karaktar.

EuroFutures menar att dagens lan &r for sma for att kunna utgora val fungerande
sddana regionala stodsystem. Istdllet foresldr man en indelning dar antalet lan
minskas. I rapporten presenteras tre alternativ, ddr det mest radikala (till vanster i
figuren nedan) ar en reform dar antalet minskas till sex lan. Ett mindre omfattande
alternativ dr en indelning i fjorton lan, déar férdndringarna koncentreras till norra
Sverige och Mellansverige (till hoger i figuren nedan). I ett mellanalternativ foreslés
en overgang till nio regioner (i mitten i figuren). Nioregionersalternativet, som &r det
som forordas i rapporten, innebar for Gotlands del att Gotland férs samman med
Stockholm-Maélardalsregionen, som d& fdr ndstan 2,7 miljoner invdnare. Aven
sexregionersalternativet innebdr att Gotland fors till Stockholm-Mailardalsregionen,
men dd med en total befolkning pd nédstan 3 miljoner invdnare. Endast i 14-
regionersalternativet kvarstdr Gotland som ’egen’ region. Aven de andra ’'sm&
regionerna’ — Blekinge och Jamtland — kvarstar i detta alternativ som ‘egna’ regioner.
Gotland forblir sdledes den minsta regionen i landet.

Figur 17: EuroFutures forslag till Ansvarskommittén
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Figur 18: Sjukvardsregionerna i Sverige
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Socialstyrelsen har i en rapport till ansvarskommittén dragit slutsatsen att de nu-
varande sex sjukvardsregionerna utgor den basta grunden for en stark sjukvéard dar
snabb spridning av bésta sjukvardspraktik kan ske béttre dn idag. Redan idag ér
samarbetena mellan landstingen inom sjukvardsomrddena goda menar Social-
styrelsen och anser att en ny regional indelning inte bor sl sonder dessa samarbets-
strukturer. I dagens sjukvardsregioner hor sjukvarden pa Gotland samman med den
i Stockholms lan.

Ytterligare en regional indelning som kan komma att fd betydelse fér ansvars-
kommitténs resonemang &dr den nya indelningen f6r strukturfondernas genom-
férande, som i sin tur bygger pa den europeiska gemensamma statistiska omrades-
indelningen NUTS 2. Under den kommande programperioden 2007 — 2013 &r dessa
de regioner som kommer att samarbeta kring regional utveckling nédr det géller de
delar som dr medfinansierade av EU:s strukturfonder.

Med dessa regioner som en bas regionaliserar nu Nutek sin organisation for att ta
hand om de nya forvaltningsuppgifter man kommer att ansvara fér. NUTS 2
regionerna brukar dock kritiseras for att de i flera fall daligt 6verensstimmer med
hur man ténker kring storre regioner i andra sammanhang — exempelvis i regionerna
Norra Mellansverige, Ostra Mellansverige och Stockholm. 1 detta sammanhang
raknas Gotland till en region kallad Smaland och 6arna och som bestar av de tre
smélandsldnen och Gotland.
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Figur 19: Strukturfondsomradena i Sverige (NUTS 2)
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Ansvarskommitténs arbete handlar ocksd om uppgiftsférdelningen mellan bland
annat stat och kommun. En rad olika politikomrdden har legat pa ansvarskom-
mitténs bord. Till de mer centrala av dessa hor hilso- och sjukvérden, regional ut-
veckling, naringspolitik, utbildning, forskning, arbetsmarknad, infrastruktur, kultur
med flera. Samtliga av dessa politikomrdden har en tydlig paverkan pé forutsitt-
ningarna for regioners utveckling och tillvixt. I EuroFutures rapport till ansvars-
kommittén hdvdas att regionernas mgjlighet att konkurrera pédverkas av mojlig-
heterna att regionalt anpassa och regionalt ha inflytande 6ver dessa politikomraden.

5.3  Forvdntade forslag och resultat

EuroFutures har under 2006 i flera olika sammanhang f6ljt ansvarskommitténs
arbete pd ndra hall. Detta ger anledning att dra féljande slutsatser infér kommitténs
forslag som laggs i februari 2007. Nar det giller den regionala indelningen &r
bedomningen att regionfrdgan &r extremt politiskt kdnslig. Forvantningen dr att
kommittén kommer att uttala sig for en regionreform som éar relativt omfattande — i
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riktning mot nio regioner. Kommittén kommer eventuellt inte att rita kartor med
tydliga regiongrdnser. Vissa bedomare menar dock att nagra typer av kartor och
riktlinjer kommer att behovas. Oavsett hur 1dngt kommittén gér i detaljerna kommer
den i forslaget att 6ppna f6r en process av lokal och regional debatt, dér stor hdansyn
kommer att tas till olika enskilda landstings och kommuners viljor och énskan. Exakt
hur ett sddant '16st formulerat’ forslag skall utformas &r dock inte l4tt att forutséga i
nuldget. Det som ddremot framstdr som klart dr att mojligheterna att agera lokalt och
regionalt vad géller regiontillhorighet sannolikt kommer att vara stora.

Tidshorisonten for en dndrad regional indelning &r sannolikt ocksd relativt lang,
enligt flera bedomare. Dessa talar om tidsspannet 2010 — 2015 innan en &ndrad
regional indelning kan vara genomford.

Idag foreligger vad statsvetarna kallar en asymmetrisk styrelseform pa den regionala
nivan, i synnerhet nir det giller ansvaret f6r den regionala utvecklingen. Léns-
styrelserna ansvarar for den regionala utvecklingspolitiken i framfor allt
norrlandsldnen, medan regionala sjdlvstyrelseorgan svarar for politikens genom-
férande i Skdne och Vistra Gotaland. I 6vriga ldn, inklusive Gotland, dr det s
kallade kommunala samverkansorgan som svarar for arbetet. Nuvarande struktur &r
ett resultat av ett pdgdende forsok med ett utokat regionalt sjdlvstyre.

Det dr EuroFutures beddmning att ansvarskommittén kommer att foresld att ett
enhetligt system for den regionala forvaltningen infors. Det mest sannolika ar att en
landstingsmodell forordas av kommittén, det vill sdga den modell som idag rdder for
Vistra Gotaland och Skane. Regionerna utgors séledes i juridisk mening av lands-
ting, med direktvalda forsamlingar, och med egen beskattningsritt. Férandringen i
praktiken blir sdledes att forsoken med samverkansorgan for enskilda kommuner
kommer att forsvinna. Genom att man bygger vidare pa en befintlig férvaltnings-
politisk modell behovs knappast ndgon grundlagsdndring vilket innebér att genom-
forandet kan ske snabbare.

Nir det giller ansvarsférdelningen mellan stat och region har denna flera dimen-
sioner. Den forsta ror férdelningen pa den regionala nivdn — mellan lédnsstyrelserna
och kommunerna/landstingen. Den andra dimensionen ror forhéllandet mellan
staten centralt och den regionala nivdn — ndr det giller rollférdelningen mellan
statens sektorsmyndigheter och kommuner/landsting.

Det dr EuroFutures bedomning att vi dven i framtiden kommer att ha en parallell
kommunal och statlig struktur f6r den regionala nivan — sdledes kommer ldns-
styrelserna sannolikt att finnas kvar. Troligt dr dock att lansstyrelsernas uppgifter
kommer att fordndras i riktning mot en mer renodlad myndighetsutévning. Den
storsta forandringen kommer séledes i de lan déar lansstyrelserna idag svarar for det
regionala utvecklingsarbetet, dd ansvaret for detta flyttas 6ver till landstingen/
regionerna. I manga fall dr detta dven liktydigt med de lin som har de storsta
resurserna for regional utveckling. Aven i dvriga lan dr det troligt att det kommer att
ske andra mindre fordndringar f6r ldnsstyrelserna och for landshévdingarnas roll.
Lansstyrelsernas uppdrag kommer sannolikt att fordandras sa att de tydligare blir en
del i den centrala statsforvaltningen. Det regionala inflytandet i styrelserna kan
saledes forvantas minska.

47



Det &r sannolikt att kommittén dven kommer att foresld en férdndrad uppgifts-
férdelning mellan stat och kommun i den meningen att uppgifter kommer att 6ver-
foras fran statliga myndigheter till landstingen/regionerna. I en andra rapport fran
EuroFutures till ansvarskommittén (2006) analyseras denna fraga ndarmare. Framst
torde detta vara uppgifter som idag bedrivs inom néringspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken, men dven inom kulturpolitikens omrdden. Fér dessa omraden
ar det troligare att det regionala inflytandet och ansvaret blir mer direkt &n tidigare.
De nationella myndigheternas roller och uppgifter kommer sannolikt att férandras i
och med detta. Ansvarskommittén har dven diskuterat mer ldngtgdende reformer av
rollférdelningen, vilka omfattar fler av de politikomrdden som ndmnts ovan. Det &r
dock EuroFutures beddmning att en regionalisering av omrdden som arbets-
marknaden, utbildning, forskning och infrastruktur knappast dr aktuell i nulidget.
Mojligen kan ett begrdnsat utvidgat ansvar for infrastrukturfinansieringen bli
aktuellt, men inga stora reformer av dessa omrdden &r i dvrigt att vianta som forslag
frdn kommittén.

Hilso- och sjukvérden &r forvisso en nyckelfrdga i ansvarskommitténs arbete pé flera
satt. Har dr det kédnt att kommittén har studerat mojligheterna till ett forstatligande
av sjukvdrden. Det dr dock Eurofutures bedémning att kommittén kommer att fore-
sla att ansvaret for sjukvdrden forblir landstingskommunalt. Sjukvardsfragan kom-
mer dock att bli ett viktigt led i argumenten f6r storre regioner.

5.4 Kommitténs forslag och betydelsen for Gotland

Regiontillhérigheten hor sannolikt till en av de viktigaste frdgorna for Gotland. Den
mest centrala observationen i detta sammanhang &r att Gotlands vilja kommer att
védga tungt, tminstone i valet av vilket eventuellt storre regionalt ssmmanhang man
onskar inga. Mojligheterna att behélla Gotland som “egen” region kommer sannolikt
att vara avhingigt av hur omfattande regionindelningsreformen kan forvéntas att
bli. Vid en mer omfattande reform — féarre dn tio regioner — dr det inte sannolikt att
Gotland kan forbli en “egen” region. Vid en mindre omfattande reform &r det inte
otdnkbart att Gotland framgent kan fortsdtta som “egen” region, givet att detta ar
nagot gotldnningarna sjdlva 6nskar.

Sjukvérdsfrdgan kommer &dven fortsdttningsvis att ha stor betydelse savil for
ansvarskommitténs foérslag som fér Gotland. Stora investeringar &dr idag nedlagda i
det samarbete som Gotland har med Stockholms sjukvardsregion, och mycket talar
for att det vore dumt att bryta upp detta. Foljer man Socialstyrelsens resonemang
innebdr detta att det vore naturligt for Gotland att, vid en reform i riktning mot
vésentligt farre dn dagens regioner, hora till en framtida Stockholmsregion snarare
dn ndgon annan storre region.

Nair det giller 6verforingen av resurser och ansvar fran staten till region/landsting
kommer detta med storsta sannolikhet att f& begrdansade konsekvenser f6r Gotland,
med nagra undantag. Anledningen &r naturligtvis att Gotland redan idag har
ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken. Till undantagen hér exempelvis
kulturpolitikens omrdde, som for Gotlands del kan komma att omfatta relativt
betydande resurser, och eventuellt ett 6kat ansvar fér kommunikationerna — da
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framst farjetrafiken. Det dr inte osannolikt att Gotland i framtiden kommer att fa ta
ett 6kat eget ansvar dven inom dessa omraden. Det dr vidare mdojligt att det regionala
inflytandet 6ver ndrings- och regionala utvecklingspolitiken kommer att 6ka ndgot
jamfort med dagens situation.

5.5 Slutsatser och frdgor for kommunen

Sammanfattningsvis finns sdledes anledning att — for det forsta — anta att sanno-
likheten for att Gotland i framtiden ingar i ndgon annan storre region &r relativt stor,
for det andra — att denna storre region kommer att fa ett utokat ansvar for den
regionala utvecklingen, for naringspolitiken, for kommunikationer inklusive férje-
forbindelser och for kulturen. Aven hilso- och sjukvarden kommer att vara en del i
en regionalt styrd politik. Det mest troliga ar att Gotland utgér en del av en framtida
Stockholm-Maélarregion. Hur stor denna region blir dr svdrare att sdga. En viktig
pusselbit d&r om man ser det som mdjligt att integrera de tva nuvarande sjuk-
vardsomrddena Uppsala och Stockholm. De tillvixtpolitiska argumenten for ett
integrerat Milardalen &r dock starka.

Detta innebdr att Gotland med knappt 60 000 invanare blir en medelstor kommun
bland ménga andra i en region med ndgonstans mellan knappa 2 och nira 3 miljoner
invanare. For Gotlands del innebér detta sannolikt bdde hot och méjligheter.

Till hoten kan rdknas risken att ”férsvinna i mdngden”. Dar Gotland idag med viss
framgang hdvdat en sdrstdllning gentemot staten i exempelvis kommunikations-
frdgan, ska Gotland i framtiden driva denna frdga pa samma sétt som andra perifera
kommuner i regionen.

Samtidigt dppnar sig mojligheter med ett gemensamt skatteunderlag pa i storleks-
ordningen 2 — 3 miljoner invdnare. Gotlidnningarna har naturligtvis mojligheten att
pa goda grunder argumentera for att kollektivtrafiken till och frdn Gotland inte ska
ske pa andra villkor dn den 6vriga kollektivtrafiken i regionen. Det finns inget som
sdger att en av alla kommuner i denna nya region skulle ha sémre kommunikationer
dn andra skirgardskommuner. Mgjligheten att f4 dka pa ett kollektivt manadskort
borde vara goda.

Klarar Gotland att profilera sig vél &r det inte osannolikt att Gotland kan f4 en storre
andel av regionala satsningar dn vad som direkt motiveras av kommunens storlek —
detta kan gilla exempelvis inom hélso- och sjukvardens omrdde och inom nérings-
politikens. Nar det géller sjukvarden kommer, som diskuterat ovan, konkurrensen
att 6ka. Ett Gotland helt pa egen hand far ett mycket begransat underlag. Genom att
tillhéra en Stockholm-Maélarregion finns antagligen mojligheten att Gotland far
starka specialiteter inom regionen.

P4 samma sitt blir ocksa Gotland, i hdndelse av att man ingdr i Stockholm-Mélar-

regionen, en del av Stockholms attraktioner. Det blir naturligt f6r regionen att
marknadsfora alla delar av sin region.
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6. Kommunens utmaningar

Det dr i mangt och mycket framgangen pa olika marknader som avgor Gotlands
framtid. Men denna &dr pd intet sidtt 6desbestimd. Kommunen kan pa flera olika sétt
skapa forutsiattningar for Gotlands samlade konkurrenskraft pa olika marknader.
Dels har kommunen, som diskuterats utforligt ovan, mojligheter att skapa god for-
utsittningar for fornyelse och uthallig tillvixt genom att verka for ett gott allmént
foretagsklimat, dels har kommunen egna omrdden ddr kommun kan bli en aktiv
aktor. I detta avslutande och sammanfattande avsnitt diskuteras kommunens olika
handlingsalternativ.

6.1 Smidiga Gotland — frdn skdillsord till honnérsord

Gotland har sedan ldnge strdvat efter att bli “Smidiga Gotland”. Detta har inte
lyckats, om det mits i termer av vad personer och foretagare svarar i olika fore-
tagarbarometrar och intervjuer. Epitetet “Osmidiga Gotland” tycks snarare vara
relevant.

Det finns flera olika anledningar till att dessa uppfattningar forekommer. En dr att
olika problem med planarbete exponerats. En annan kan vara att foretagarna pa
Gotland stéller mycket hoga krav pd kommunen. Krav som inte kan tillgodoses inom
ramen for en demokratisk ordning.

Oberoende av anledningar till varfoér naringslivsklimatet uppfattas som osmidigt bor
kommunen arbeta vidare med att dndra pé forhallandena och uppfattningarna.

Det handlar i férsta hand om att samtliga anstédllda i kommunen far kunskap och
forstdelse for den roll foretagandet har for att sikra vigen mot den framtida visionen
ar 2025. Utan nya jobb och ett dynamiskt niringsliv krymper Gotland.

Ett centralt inslag i en sddan fordndring dr att — pa samma sdtt som Region Skéne —
utveckla en innovationsstrategi som gor alla inom den kommunala organisationen
till “utvecklingsagenter”. En strategi dér fragor om utveckling och fornyelse inte
bara &r ndgot som ror andra utan som ocksd ges ett innehdll f6r den enskilda
individen.

Det handlar i hog grad om det politiska ledarskapets formdga att sdtta dag-
ordningen. Nar hallbar tillvixt och férnyelse prioriteras kommer ocksd kommunens
arbete att prdglas av detta.

Forstaelsen for att kommunens myndighetsarbete och den kommunala servicen dr en

forutsattning for naringslivet samtidigt som néringslivet dr en forutsittning for
resurser for kommunal service — den goda utvecklingsspiralen.
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De nedan foreslagna atgarderna utgér — om de genomfdrs — det bésta sittet att i
praktisk handling markera férverkligandet av “Smidiga Gotland” eller med andra
ord att g& fran ett skéllsord till ett honndrsord.

6.2 Att utnyttja potentialen inom hdlso- och sjukvdrd

En femtedel av alla pd Gotland arbetar direkt eller indirekt inom véard och omsorg.
Hir finns ett stort kunnande bland ldkare, sjukskoterskor, tekniker och annan
personal. Det handlar om en mycket kvalificerad verksamhet, bdde tekniskt och da
det géller att “ta vdl hand om ménniskor”.

Kommunen dr huvudman och har alla majligheter att férandra utvecklingsklimatet
genom att erbjuda mojligheter till nya l6sningar. Det kan gélla allt fran att knoppa av
verksamheter till att bilda sé kallade intraprenader, det vill sdga “f6retag inom den
kommunala organisationen”. Mycket lyckade férsok har bland annat gjorts i Umed
kommun, se NUTEK 2005, Intraprenader i Umed. Det finns en stor potential genom att
kommunen skapar olika incitament och mdgjligheter f6r dem som vill utnyttja
resurserna inom varden till “export” av tjanster. Hir kommer en snabbt vdxande
marknad att ge méjligheter for dem som vill.

Kombinationen av ett tydligt agerande frdn hélso- och sjukvdrdens huvudman och
effektiva insatser genom den regionala utvecklingspolitiken ger stora mégjligheter. En
strategi for denna kombination av insatser finns atergiven i EuroFutures 2006, Ur
hilso- och sjukvdrd kommer en hilsosam tillvixt, skriven pd uppdrag av Region Skane.

6.3 Mojligheterna pd en vixande kunskapsformedlings-
marknad

Hogskolan Gotland ar mycket viktig for kommunens attraktivitet. Ovan beskrivs
utvecklingen i omvérlden. Den tydligaste fordandringen ar att konkurrensen okar.
Detta dr bade ett hot och en mgjlighet. Ett hot blir det d4 hogskolan inte lingre
formar attrahera studenter, forskare, ldrare och anslag/bidrag.

Inom Stockholm drivs argumenten att linet dr underforsorjt nér det giller hogskole-
platser. Ungdomar tvingas ldsa pa andra orter. Vid en regionalisering med en storre
Stockholm-Malarregion finns forutsittningar for att Stockholm med &dnnu storre
tyngd kan argumentera for en utbyggd hégskoleutbildning. Detta skulle sla hart mot
hogskolan pd Gotland, som far ménga av sina studenter frdn Mélarregionen.

Samtidigt &r det en mojlighet om hogskolan, med stéd av kommunen, utvecklar en
konkurrenskraftig profil. I en allt mer global vérld blir det antagligen nédvéandigt att
etablera allianser med andra ldroséten. I en regionalisering, dar Gotland 4r en del av
Stockholm-Maélarregionen — kan det vara mojligt att sdka stabila och fruktbara
relationer till exempelvis KTH och handelshégskolan i Stockholm. Ett Gotland pé
egen hand far troligen svérare att soka sddana nédvindiga allianser.
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6.4 En aktiv regionalisering en ndodvindighet

EuroFutures omvirldsanalys skildrar en vérld med 6kad konkurrens och samtidigt
samspel med aktdrer i Stockholmsregionen, i Sverige och resten av virlden. Flera
ganger har ndmnts att “ingen kommer undan”. Med detta avses inte bara konkur-
rensen i sig utan att det ocksd finns en moralisk skyldighet att delta i det globala
arbetet med att méta miljoproblemen och att bidra till en i ndgon mening réttvis och
sdker varld. Gotland kan — och vill - inte sta vid sidan.

Synen pad omvérlden och Gotlands roll i ett storre sammanhang kommer att av-
speglas i det stédllningstagande som kommunen gor ndr det géller regionalisering.
Ska Gotland vara “sin egen” eller ska Gotlands vara en del i ett stérre sammanhang?

Kommunikationer

En av de centrala frdgorna réor kommunikationerna. I dagslaget far Gotland cirka en
kvarts miljard SEK &rligen frdn staten till farjetrafiken. Det finns tva satt att se fragan
om kommunikationer och regionalisering. Den férsta dr att Gotland, i framtiden
liksom nu, far ett battre utfall i “kampen om Rikstrafikens budget” om man star pa
egna ben och inte hamnar som en liten kommun bland flera i Stockholm eller
Smaland.

Det andra utfallet kan vara att storre och starkare regioner — kanske de fyra ldnen i
norr och starkare grupperingar i Mellansverige — kommer att stirka sin for-
handlingsmakt i kraft av att man foretrdder en storre del av befolkningen. Med ett
sadant utfall kommer Gotland p& egen hand med knappt 60 000 personer att fa svart
att hdvda sig. Da forlorar man i kampen om transportsubventionerna.

Ett ytterligare argument ar att Gotland genom att delta i en storre region kommer att
kunna fa “kollektivtrafik med médnadsmarke”. Men alternativet kan bli att Gotland
hamnar som en missgynnad avldgsen skérgardso i Stora Stockholm. Om Gotland fér
status som fullvirdig del av en Stockholm-Mailarregion torde kollektivtrafik-
alternativet antagligen vara det mest troliga.

Hilso- och sjukvarden

Idag ingar Gotland i Stockholms sjukvdrdsomrdde och har ett samarbete som
fungerar bra. Hér blir valet vid en regionalisering tydligt. Ett Gotland pa egna ben
kan naturligtvis s6ka allianser med sjukvdrden i andra regioner. Men troligen
kommer da en Stockholm-Maélarregion att i férsta hand, i enlighet med kommunal-
lagen, att framja sina egna intressen fore intressen i en annan region. Da blir
Gotlandsfrigan inte en angeldgenhet f6r sjukvarden i Stockholm.

Om Gotland istéllet aktivt soker sig till en storre region finns forutsittningar for den

specialisering som kommer att bli nddvandig i takt med att konkurrensen inom
varden okar.
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Utbildning

Hogskolan ar avgorande for Gotlands framtid. Samtidigt riskerar sma larosdten runt
om i landet att bli framtidens “krisbranscher”. Har dr Gotland inget undantag.
Vikande sokandetryck talar sitt tydliga sprak. Alla ldroséten, inklusive de stora i
Stockholm kdmpar for sina positioner. Hdr méste Gotland i samband med
overviagande kring regionaliseringen stilla sig fragan: Ar det béttre att vara en egen
region eller finns det fordelar att vara en del av Stockholm-Malarregionen. En
storregion runt Stockholm kommer att stdlla krav pa fler utbildningsplatser, en
expansion av utbildning i Stockholm som kan drabba Gotland hart. Studenterna
stannar i Stockholm?

Besoksniringen

Gotland har stora mojligheter att dven fortsdttningsvis utveckla starka ”produkter”
inom besdksnaringen. Aven hir stdr kommunen infor ett vigval. P4 egen hand kan
kommunen utveckla “landet annorlunda”. Det finns unika varden som Gotland kan
exploatera — allt fran sdkerhet till naturmiljé. Fragestillningen blir: Ar det littare att
utveckla och vidga marknaden som en del av Stockholm-Milarregionen, som d&
aktivt skulle sédlja ”sin sodra skdrgard”. Eller dr det battre att utnyttja egna resurser
och som region vara fri att utveckla egna produkter utan bindningar till andra?

Att ta eller f3 en roll

Gotlands kommun bor aktivt verka for att fa en tydlig roll i regionaliseringen av
Sverige. Genom att diskutera fragorna ovan kan kommunen na ett stallningstagande.
De tvd olika valen — att std pd egna ben respektive att strdva efter att bli en del av
Stockholm-Maélarregionen — kréaver helt olika strategier.

Strategin som syftar till att std pd egna ben &r — enligt EuroFutures bedémning — ett
chanstagande. Dels ddrfor att mycket av Ansvarskommitténs arbete pekar mot be-
hovet av storre enheter. Utfallet av strategin att std p4 egna ben kan bli att Gotland
anda “tvingas” in i ett stérre sammanhang. D& har man férlorat i forhandlingskraft
gentemot ”sina nya regiondelar”. Men om Gotland far bli egen region kvarstar
frdgorna ovan: kommer den lilla regionen att kunna fa de férdelar som storre
regioner far. Kommer David att sld Goliat?

Strategin att bli en del av Stockholm-Maélardalen kan ocksé vara ett chanstagande i
den meningen att kommunen kan ”“férsvinna i mdngden”. En sddan storregion-
strategi — aktivt efterstrivad — mdste darfor forberedas noga och Gotland maéste
forsdkra sig om “mdnadskort, specialiseringar inom véirden och om att ”stor-
regionen” aktivt kommer att stotta hogskolan och beséksnéringen. Hiar kan Gotland
visa att det finns fordelar f6r bade Gotland och “fastlandet” om man arbetar till-
sammans.

En storregion har mycket att vinna péa att ha Gotland som “resurs” och Gotland har
mycket att vinna pa att ha storregionen som “resurs”.

53



Litteraturforteckning

Brostrom, A., Deiaco, E., Sigfridsson, C., Sorlin, S., 2004, En strategisk allians mellan
KTH och Chalmers — en analys av forutsittningar och mojligheter

Castells, M., 2000, Nitverkssamhiillets framvdixt

Castells, M., 2000, Identitetens makt

Castells, M., 2000, Millenniets slut

Ds 2004:2 Hogre utbildning i utveckling - Bolognaprocessen i svensk belysning)
Friedman, T., 2006, It's a Flat World, After all

EuroFutures 2006, Databaser m m

EuroFutures 2006, Ur hilso- och sjukvird kommer hélsosam tillvixt

EuroFutures 2006, Omvirldsanalys for Hogskolan Gotland

European Commission 2005, European Innovation Scoreboard 2005

Fortune 2006, Fortune 500

GEM 2005, Global Entrepreneurship Monitor

Gotlands kommun 2006, Underlag till visionsarbetet

IMD 2005, World Competitiveness Yearbook 2005

ITPS 2006, Regionernas tillstind

LFV 2006, Statistik (hemsidan)

KK-stiftelsen 2005, Expertkompetensprogram for den framvixande Healthcare-branschen
med fokus pd vdrd och omsorg)

Kommerskollegium 2006, Handelspolitisk drsbok

McKinesey 2006, Ten Trends that Change the World

NUTEK 2006 Intraprenader i Umed - Bittre verksamhet, friskare medarbetare och en mer
foretagsam kommun

NUTEK/IVA 2006, Framtidens niringsliv

OECD 2005, World Economic Outlook

Rikstrafiken 2006, Arsrapport for 2005

SCB 2006, Databaser

S0U 2000:87, Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande

Stockholm Environment Institute (SEI) 2006, Omuvirldsanalys for Stockholms lins
landsting

Stockholms l4ns landsting 2001, Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS 2001)

Regional Health Care Service Network, 2006, Future Vision of Regional Health Care
RTK 2006, Aktualitetsrapporten

SIPRI 2006, Sikerhetspolitisk drsbok 2005

WHO 2006, Statistics

World Bank 2006, Global Economic Prospects 2006

World Economic Forum 2005, Global Competiveness Report 2005-06

54



