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1. Inledning

Skydd och sikerhet édr en forutsittning for hog livskvalitet och trygghet, for ménniskor och
verksamhet pa Gotland. Enligt Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)" ska en kommun ha
en Ridddningstjdnst samt ett handlingsprogram for skadeavhjédlpande raddningstjénst och
forebyggande verksamhet (3 kap §3 och §8). Programmet antas av Kommunfullméktige.

Lagstiftaren ser dock gérna ett bredare anslag for skydds- och sikerhetsarbetet. Dérfor har
Gotlands kommun valt att inkludera hela kommunens verksamhet.

Arbetet sker i tre steg. Vid steg ett togs Handlingsprogram for skydd och sdkerhet 2008 fram.
Detta gar ut december 2008.

Steg tva giller for perioden 2009-2010 och inkluderar Miljo- och hélsoforvaltningen,
Tekniska forvaltningen, Socialférvaltningen och Ledningskontoret i Gotlands kommun.

Steg tre ska gilla for mandatperioden 2011-2014, da alla forvaltningar i Gotlands kommun
ska medverka. Detta handlingsprogram ska tas fram under 2009 - 2010.
1.1 Handlingsprogrammet och Raddningstjansten

Handlingsprogram for skydd och sdkerhet i Gotlands kommun dr styrdokument for
kommunens raddningstjanst. Programmet dr understillt Policy for Gotlands kommuns
sdkerhets- och trygghetsarbete (under framtagande) och ska ocksa ligga till grund for
forvaltningarnas skydds- och sidkerhetsarbete.

2. Vision och mal for sakerhetsarbetet

Gotlands kommun anviénder sig av styrkort som styrmodell. Under rubriken ’samhélle”
formuleras malséttningen:

Gotland erbjuder hog livskvalitet med social rdttvisa, inomregional balans och
hallbar tillvixt som gor att ménniskor vill bo och verka hdir.

En framgangfaktor &r att Gotlands kommun ska bidra till social riittvisa och skapa ett tryggt
och siikert Gotland. Malet formuleras som upplevelse av trygghet.

I kommunens 6vergripande styrkort finns inget konkretiserat styrtal for métning av
maluppfyllelse.
2.1 Gotlands kommuns mal for sékerhetsarbetet

Gotlands kommuns siikerhetsvision ir formulerad i kommunens sikerhetspolicy®:

Alla kommuninvanare, anstdllda och fortroendevalda i Gotlands kommun ska kinna
sdkerhet och trygghet vad avser kommunens sdtt att bedriva verksamhet.

Underforstatt innefattar ovanstaende dven besdkare och niringsliv pa on.

Mal for sikerhetsarbetet inom Gotlands kommun.

! Lagtexten i helhet finns i Svensk Forfattningssamling,: www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3910
% Gotlands kommuns siikerhetspolicy 2005-12-06



Mal Framgangsfaktor Styrtal

Gotland ska Det ska synas att Betyget for trygghet i

upplevas som sakerhetsarbete i nagon form | Medborgarundersokningen ska minst
tryggt av pagar i samtliga forvaltningar. | motsvara jamforelsekommunernas
invanarna. (se avsnitt 3.2).

Gotland ska Trygghetsupplevelsen forstirks | Okande antal evenemang per ar som har
upplevas som genom att siakra evenemang sikerhet som hogsta prioritet.

tryggt av genomfors pa on. Okande antal aterkommande evenemang
besokare. och besokare till on.

Gotland ska Skydds- och sdkerhetsarbetet | Upplevd trygghet bland foretagare och
upplevas som inom Gotlands kommun ndringsliv leder till hogre ranking i
tryggt och genererar bittre forutsittningar | Foretagsbarometern.

attraktivt av for ndringslivet pa on.

néringslivet.

Fallolyckor i Fungerande hemtjédnst som Andelen fallolyckor ska minska.
hemmet ska bedriver sdkerhetsarbete. Atgiirder mot fallolyckor i hemmet ska

minska med 20
procent per ar.

minst motsvara riket. Mits genom
resultat 1 Rdddningsverkets undersdkning
Trygghet och sdkerhet i vardagsmiljon.

Statistiska Centralbyran genomfor Medborgarundersékningen pa uppdrag av Gotlands

kommun. I undersokningen besvarar ett urval medborgare i aldrarna 18-84 ar fragor som ror
kommunens verksamhet, ”Gotland — en plats att leva och bo”” samt medborgarnas inflytande
over kommunens verksamhet och beslut.

I Svenskt Naringslivs Foretagsbarometer tillfragas foretagare i varje kommun om
foretagsklimatet i hemkommunen. Svaren ligger till grund for en arlig kommunranking.

Riaddningsverket och Nationellt centrum for lirande genomfor enkédtundersokningen Trygghet
och sdkerhet i vardagsmiljon. Fragorna behandlar oro och upplevd risk for olyckor eller
allvarliga hindelser samt sikerhetsatgérder.




3. Omvarldsanalys — nulage

Gotlands kommun har formulerat det langsiktiga utvecklingsarbetet i Vision Gotland 2025 3
Denna regionala utvecklingsplan (RUP) ar styrdokument och ska férutom Gotlands kommun
gilla hela det gotlindska samhillet. I samband med visionsarbetet har ocksa ett varumérke for
Gotland tagits fram.

Varumirkesarbetet har resulterat i féljande vision for Gotland ar 2025:

Gotland #r Ostersjoregionens mest kreativa och magiska plats, priglad av nirhet,
hallbar tillviaxt och fylld av livslust.

De overgripande malen i Vision Gotland 2025 ir:

e Minst 65 000 invanare bor pa Gotland. Okningen #r jamnt férdelad mellan stad och
land.

¢ Gotldanningarnas vilstand tillhor de basta i landet.

e Gotland #r den naturliga métesplatsen i Ostersjoregionen.

e Gotldnningarna har bra hilsa och mar bist i landet.

e Gotland ir en vérldsledande 6-region i milj6- och klimatfragor.

I Vision Gotland 2025 och Varumdrket Gotland omnamns inte orden trygghet, sikerhet eller
skydd mot olyckor. Dessa ord kan dock ses som en underliggande forutsittning for att
forverkliga ovanstaende mal. De nyckelord som anvinds som kérnvirden for Gotland ar
magiskt, livskraft, livslust, kreativitet och nérhet.

3.1 Trender och tendenser

En omvirldsanalys visar att skydd och sikerhet pa Gotland paverkas av en rad faktorer och
drivkrafter i 6ns ndarmilj6 — i savil langt som kort tidsperspektiv.

* Gotlands kommuns ambition &r att locka besdkare och storre evenemang, girna med hog
riskprofil for att markera det trygga laget. Vid storre arrangemang ska en riskanalys
genomforas. Denna ska dels behandlas av rdddningstjdnsten och dels av kommunens
sdkerhetsteam.

* Gotlands liige i Ostersjon ir utsatt och i dess nirhet transporteras olja i 6kande omfattning.
Oljetransporterna fran frimst Ryssland priglas av allt sdkrare tonnage men ocksa av storre
transportméngder — bade totalt och i varje transport.

* Forskare dr oense om klimatforidndringen och i vilken takt den utvecklas. En huvuddel av
forskarvirlden anser dock att klimatforiandringar pagar eller dr néra forestaende, med olika
scenarion som foljd: Okad genomsnittlig temperatur men dven hogre drsnederbord.
Nederborden okar host, vinter och var — men minskar sommartid.

Med Gotlands utsatta l:ige mitt i Ostersjon kan klimatforindring utgora ett hot vid hogre
havsniva. Aven varmare klimat utgor ett hot, med 6kad risk for skogsbrand och vattenbrist
och paradoxalt nog 6versvimningar.

* Vision Gotland 2025, Regional utvecklingsplan for Gotland (RUP): www.gotland.se/imcms/24287



* Firskvattenbrist uppstar redan nu periodvis i kommunen, nagot som framst varit ett
bekviamlighetsproblem i form av bevattningsférbud och pabud om sparsamhet. I ett eventuellt
nodldge kan dricksvattenforsorjningen hotas — liksom #ven tillgang till sldckvatten for
rdaddningstjdnsten. De dversvimningar som namns i ovanstaende punkt kan ocksa utgora en
fara, da de kan fororena befintliga vattenresurser.

* Trenden i kommunen ir att gotléinningarnas genomsnittsalder okar, frimst beroende pa
laga fodelsetal. En dldre befolkning behover i sig inte innebidra konsekvenser, sa linge de
dldre lever ett hilsosamt liv. Dock okar riskerna for olyckor och befolkningens behov av
samhillsservice dndras. Med stigande alder forandras ocksa manniskokroppen vilket okar
risken for skador, exempelvis vid fallolyckor.

* Fallolyckor sker oftast i hemmet och dr den enskilt vanligaste tillbudsorsaken med dodlig
utgang i aldersgruppen 65 +. Gruppen 65 + &r ocksa den som forlorar flest levnadsar pa grund
av fallolyckor.” Dessa olyckor leder #ven till stora kostnader for varden.

Da det blir allt vanligare att dldre bor kvar ldnge i sin hemmiljo, dr det dar kommunen bor
inrikta det skadeforebyggande arbetet.

* Flera kartldggningar visar att hot och vald riktat mot fortroendevalda ir ett betydande
problem i Sveriges kommuner och landsting. Lagstiftning om sidkerhetshdjande atgirder vid
offentliga sammantriden i kommuner och landstings beslutande organ har efterfragats. Detta
utreds for ndrvarande, framst med syfte att hoja sidkerheten vid offentliga politiska
sammantriaden.

« Aven trakasserier, hot och vild mot tjinstemin #r en foreteelse som okar i omfattning.
Séarskilt utsatta dr yrken inom samhillsservice. Forutom det ansvar arbetsgivaren har att
skydda de anstillda innebir dessa hot och trakasserier ocksa ett hot mot rittssékerhet och
opartiskhet, da avsikten kan vara att paverka beslut.

* Parallellt med detta handlingsprogram ska en ny kommunal éversiktsplan for Gotland tas
fram. I 6versiktsplanen finns en rad fragor som berdr skydd och sikerhet, framst med
avseende pa raddningstjanst. Gemensamma fragor #r framtidens vattenforsorjning ur skydds-
och sdkerhetssynpunkt — det vill sdga bade som livsmedel och till brandvattenforsorjning.

* Svarigheter vid personalrekrytering kan innebira hot mot enskilda brandstationer och
deras placering. Detta bor beaktas i versiktsplanen.

* [ Visbys nya detaljplan blir stadens utbredning séderut en avvigning for brandstyrkornas
tackningsomrade samt alternativa placering.

3.2 Statistikanalys
Statistikunderlag till foljande avsnitt aterfinns i Bilaga 1, sidan 25 och foljande.

Metod: Gotlands storlek — bade geografiskt och befolkningsmissigt — gor det vanskligt att
dra sékra statistiska slutsatser i forhallande till andra ldn. I den bifogade statistiken anvands
Kalmar, Ornskoldsvik, Norrtilje, Karlskrona samt Varberg som jimforelseunderlag.
Gemensamt for dessa kommuner och Gotland ir storlek, de ligger vid kusten samt att de okar
sin befolkning under sommaren. For att fa mer korrekt jamforelsematerial anvénds ett
medelvirde for de fem kommunerna.

Fler invanare pa Gotland (ndstan dubbelt sa hog andel som i jamférelsekommunerna) kidnner
oro och dr darmed otrygga i sin vardag. Statistiken visar att det pa Gotland gjordes fler

4
Réddningsverket, Nationellt centrum for ldrande av olyckor, Olycksldget 2007 (ISBN 978-91-7253-385-8).



insatser mot brand i bostad, nagot som varit vil ként under en tid. Orsaken bedoms vara att
manga gotldndska bostidder virms upp med vedeldning, vilket utgor en riskfaktor.

Det dr dock intressant att tilligga att vedeldningen ger forutséttningar som kan véndas till att
bli en trygghetsfaktor. En satsning pa forebyggande brandskydd genom information till
invanarna kombinerat med hembesok kan fa en dubbel effekt: Dels sdnks forhoppningsvis
antalet larm orsakat av brand i bostad och dels torde den upplevda otryggheten i vardagen
minska. Det dr ocksa viktigt att fastighetsdgarna skoter sin spis och rokkanal genom sotning
och inspektioner antingen sjélv eller genom sotningsverksamheten.

Statistiken visar ocksa att gotlanningarna upplever hogre otrygghet i trafiken och oro over
risken att hamna i trafikolycka. Mojligen kan detta bero pa ons saltfria véigar vintertid. Har
visar erfarenhet att det dr en obefogad oro. Med besdkande och turismen finns betydligt fler
fordon pa 6n under sommaren. Det &r da — och inte under vintern — som olyckorna intréffar.
Den upplevda otryggheten ér i stort obefogad under vintern — medan invanarna under
sommaren har storre anledning att vara forsiktiga.

Enligt statistik fran Socialstyrelsen fran borjan av 2000-talet &r antalet suicid pa Gotland
hogre dn 6vriga Sverige. Det giller for bada konen men i synnerhet for méan. Om dessa siffror
annu géller dr osidkert och de bakomliggande orsakerna dr okénda.



4. Risk- och sarbarhetsanalys samt systematiskt
sakerhetsarbete

Analys av risker och sarbarhet ir en stdndigt pagaende process. Detta sker regionalt genom
Lénsstyrelsen i Gotlands 1dn samt pa kommun- och pa forvaltningsniva genom det interna
systematiska sidkerhetsarbetet.

4.1 Regional risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Sedan 2004 har Gotlands kommun och Linsstyrelsen i Gotlands ldn fortlopande arbetat med
Regional risk- och sarbarhetsanalys (RSA) for Gotland. I arbetet medverkar representanter
fran kommunala forvaltningar, myndigheter och det gotlindska nédringslivet. Analysen har
utgatt fran sex omraden: Teknisk infrastruktur, transporter, farliga iamnen, ekonomisk
sikerhet, geografiskt omradesansvar samt skydd, undsittning och vard.

Enligt Lag om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindira héiindelser i
fredstid och hijjd beredskap®(SFS:2006:544) ska kommunen analysera vilka extraordinira
handelser i fredstid som kan intriffa — samt hur dessa héndelser kan paverka den egna
verksamheten.

4.2 Internt systematiskt sakerhetsarbete

Gotlands kommuns interna sikerhetsarbete sker framst pa enhets- och forvaltnings-
/mamndniva, och da genom att f6lja centrala riktlinjer. Arbetet bedrivs vid aterkommande
risk- och sarbarhetsanalyser samt genom ett vil fungerade systematiskt sikerhetsarbete som
fangar upp risker och tillbud. Ett exempel ir incidentrapportsystemet RiTiSk®.

Att arbeta systematiskt med sdkerhetsfragor &r ett aliggande som géller alla enheter,
avdelningar, forvaltningar och nimnder inom Gotlands kommun. Foérvaltningarnas risk- och
sarbarhetsanalyser ska sammanstillas i ett dokument, dér den totala risk- och sarbarheten
inom verksamheten redovisas. Dessa analyser ger underlag for forvaltningarnas egna
handlingsplaner for hur risker och sarbarheter ska hanteras.

I sidkerhetsarbetet ingar att genomfora riskinventeringar. Genom att vara medveten om risker
skapas en god forutsittning for det forebyggande sikerhetsarbetet.

For sjukvarden finns ocksa forfattningskrav for patientsikerhet rorande rutiner for att
identifiera, och atgirda orsaker som kan leda till vardskada.”

Nir oonskade héandelser intriffar ska dessa analyseras och dokumenteras tillsammans med
genomforda atgiarder. Den viktigaste fragestédllningen &r orsaken till hindelsen — hur kunde
det hidnda? Det ir en forutsittning for att ’ga till botten” med problemet och hitta en
langsiktigt hallbar 16sning. Atgﬁrdema ska vara effektiva och relevanta for att hindelsen inte
ska intriffa igen. Risk- och sarbarhetsanalyser bor ocksa genomforas vid storre ombyggnation
eller omorganisation. Inriktningen av sikerhetsarbetet ska alltid vara forebyggande.

Det interna sidkerhetsarbetet ligger — och ska ligga — till grund vid kommunens upphandling
av forsdkringar.

* Lagtexten i helhet finns i svensk Forfattningssamling: www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3910

® RiTiSk ir ett webbaserat system for rapportering av risker, tillbud och skador, som har intréffat eller skulle ha kunnat intriffa. 0Systemet
ska ge alla medarbetare i kommunen mojlighet att via Internet sjélv skota rapporteringen. www.gotland.se/imems/34319

7 Socialstyrelsens foreskrifter om ledningssystem for kvalitet och patientsikerhet i hilso- och sjukvéirden, SOSFS 2005:12 (M)



4.3 Identifierade risker och pagaende sékerhetsprojekt inom Gotlands
kommun:

* Hot och véld mot fortroendevalda dr hot mot demokratin. Kommunalraden pa
ledningskontoret har i 6kad omfattning fitt motta olika typer av hot. Aven vissa tjinstemén
och andra grupper av kommunala tjdnstemin kan uppleva en 6kad grad av hot beroende pa
vilken verksamhet man &r involverad i.

* Nio av tio olycksfall som drabbar édldre orsakas av fall. Fallskadorna utldses ofta av en akut
sjukdom eller likemedelsbiverkan. Dessa skador leder ofta till komplicerade vardinsatser och
fororsakar stort lidande for den drabbade. Ett projekt for att forebygga fallskador har startats
inom den kommunala dldreomsorgen.

* 2007 inledde dldreomsorgen ett tva-arigt projekt: Hembesok hos personer som ir dldre dn 80
ar och inte har nagra insatser fran hemtjénsten. Vid besoket gors en riskinventering, samt ger
forslag pa forandringar i hemmet for den enskilde for att forebygga olyckor. Projekt inleddes
hosten 2007 och pagar under tva ar.

* Sedan varen 2008 erbjuder den kommunala dldreomsorgen gratis fixartjanst i hemmet for
gotldnningar som &dr 70 ar och dldre. Med stor sannolikhet kommer detta att bidra till férre
olyckor bland idldre, som far hjilp med exempelvis lyft, uppséttningar och brandvarnare.
Projektet kommer att paga till och med december 2009.



5. Riskhansyn och fysisk planering

Vid fysik planering dr det viktigt att miljokonsekvensbeskrivningar och riskanalyser upprittas
i tidigt skede. Pa sa sitt kan kommunens forvaltningar ge en samordnad bedomning av
sambhdllsrisker och risker for befolkningen — och didrmed undvika att konflikter uppstar.

5.1 Vattenforsorjning

Inom kommunen finns drygt 40 verksamhetsomraden som behandlar vatten och avlopp. Inom
dessa finns cirka 11 600 anslutna abonnenter.

Av dessa verksamhetsomraden har 18 fristaende vattentikter med cirka 2 400 abonnenter
medan resten dr anslutna till ett regionalt vattenledningsnét. Inom kommunen finns ocksa
cirka 10 000 enskilda vattentékter.

I hidndelse av olycka som ror vattenforsorjning inom Gotland kommuns ansvarsomrade finns
en utarbetad krishanterings- och handlingsplan samt rutiner for hur situationen ska hanteras.

Rutiner finns for olika typer av olyckor; dels otjdnligt vatten, dels vattenburna epidemier och
dels fysisk skada pa ledningssystemet, vattenbrott och dylikt.
Handlingsplanen behandlar ocksa hur allménheten ska nas av information.

5.2 Vattensidkerhet i kommunala hamnar och vid kommunéagda
badplatser

Kommunen arbetar for hog sékerhet bland badande och batfolk. Tekniska forvaltningen ser
till att funktionsduglig livriddningsutrustning finns vid kommunigda badplatser. Aven
privata badplatser arbetar med sikerhetsfragor, bland annat genom samarbete med Svenska
Livraddningssillskapet som under sommaren bevakar Tofta badstrand.

Sjofartsverket ansvarar for livraddning till sjoss medan kommunen ansvarar for hamnarna.

5.3 Trafik

Ansvaret for trafiksdkerhetsfragor handhas av tekniska namnden som é&r trafiknamnd i
Gotlands kommun. Visioner och mal for trafiksdkerhetsarbetet har angetts i de
trafiknitsanalyser som genomforts. Trafiksdkerheten beaktas 1 planering och utférande av
trafiksystemen i kommunen. Sérskild hinsyn tas till kommunens Handlingsprogram for
handikappfrdigor och Barnkonventionen®.

Trafiksdkerheten pa det statliga vignitet ansvarar Vigverket for. Gotlands kommun
samverkar med Vigverket, Polismyndigheten och NTF i trafiksdkerhetsarbetet.

5.4 Miljétillsyn

Miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd regleras i Miljobalken’ (SFS: 1998:808) och dess
forordningar. Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hilsosam och god mil}o.

Tillsyn &r det redskap som anvénds for att se till att miljolagstiftningen efterlevs. Gotlands
kommun och Linsstyrelsen har bada ett tillsynsansvar. Miljo- och hélsoskyddsnamnden har
storst ansvar for tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet. Léansstyrelsen har tillsynsansvar dver
nagra av Gotlands storre verksamheter.

# www.unicef.se/barnkonventionen
? Lagtexten i helhet finns i Svensk Forfattningssamling, www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3910
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Operativ tillsyn utovas mot dem som bedriver verksamhet eller vidtar ndgon atgérd som
omfattas av Miljobalken. Tillsynen innefattar radgivning och information — men krav kan
ocksa stillas pa verksamhetsutdvaren.

Enligt Miljobalken har dven verksamhetsutdvaren sjélv ett ansvar, sa kallad egenkontroll.
Egenkontroll ir ett forebyggande arbete dér verksamhetsutovaren ska planera och ha kontroll
over verksamheten for att minska paverkan pa hilsa och miljo. Alla som bedriver en
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet dr ocksa skyldig att arligen ldmna in en miljorapport.
Verksamhetsutvare #r ocksa rapporteringsskyldig om nagot hént.

Genom medveten planering och ett nira samarbete mellan kommunens forvaltningar i fragor
som ror exempelvis avfall, vatten och avlopp, lokalisering av bostdder och industrier och
liknade kan hot mot ménniskors hilsa och miljo forebyggas.
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6. Olyckor och handelser

Indelning av olyckor kan goras i olika stadier utifran storlek och komplexitet av hindelsen.
Begreppen har betydelse vid krishantering och dr allméinna for alla kommunala forvaltningar.

6.1 Vanliga handelser/olyckor (skadehandelse)

Vanliga olyckor dr sadant som hénder ofta men leder till sma konsekvenserna for samhéllet.

6.2 Allvarlig handelse

Allvarliga héindelser kriver samordning och planering av resurser. De sker sédllan men kriver
skyndsamma insatser — i extrema fall sa stora att tillgéingliga resurser &r otillrackliga i
forhallande till behovet. Allvarliga hdndelser kan delas in i tre nivaer.

Stora olyckor: Sadant som hinder nagra ganger per ar och som kriver samordning mellan
beredskapsorganisationer. Tillgdngliga resurser dr otillrackliga i forhallande till det akuta
behovet. Genom omfordelning av resurser mojliggor att situationen kan hanteras. Med
fordndrad teknik dr det mojligt att uppritthdlla normala kvalitetskrav. Exempel pa stora
olyckor &r brand i publik lokal, kommunikationsolycka eller trafikolycka med mer dn fem
skadade.

Extraordinar hiandelse: Avviker fran det normala, krdver skyndsamma insatser, stor eller
riskerar att allvarligt stora viktiga funktioner i samhillet. En extraordinér hiindelse innebér
overhiangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Katastrof: Ett begrepp som framst anviands inom hilso- och sjukvarden for att beskriva en
situation dér behovet av resurser vid en allvarlig hindelse ar otillrécklig i forhallande till det
akuta behovet. Vid katastrof #r belastningen sa hog att normala kvalitetskrav inte ldngre kan
uppritthallas trots atgérder.

Frekvens
A

Vanliga olyckor

Stora olyckor Allvarlig hindelse

Extraordinir hindelse /
Katastrof

—— e —
—_ -
-
-

-~—_ _ _____ ~ Hojd beredskap
»  Utfall

4.3 Bild. Riskbilden med indelning utifran olika storlek pa héandelser
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7. Kommunens organisation for hantering av risker/kriser

Kommunstyrelsen ér enligt lagen krisledningsnimnd vid extraordinira hiindelser'’.

Kommunstyrelsen dr ocksa ansvarig for kommunens skyldigheter i skydds- och
sikerhetsfragor. Sikerhet och trygghet ska pa ett adekvat sétt speglas i kommunens styrkort,
sa att forvaltningarna pa basta sétt — inom ramen for sina respektive verksamheter — lever upp
till sdkerhetsvisionen (se sidan 3).

Varje forvaltning och ndmnd i Gotlands kommun ansvarar for sina respektive omraden, dér
sikerhetsfragor kan vara en stor eller liten del av verksamheten. Kontinuerligt och
malmedvetet arbete dr en forutsittning for att beslutade och formulerade mal ska uppnas.

7.1 Vanliga handelser/olyckor — stora olyckor

Varje forvaltning/namnd ska utifran genomford risk- och sarbarhetsanalys ha en formaga att
inom ramen for den ordinarie verksamhet kunna hantera hiindelser och olyckor i vardagen.
Formagan giller bade kompetens och resurser.

Vid hidndelser/olyckor da den enskildes eller berord forvaltnings resurser/formaga inte &r
tillrackliga ska resurser och formaga inom flera forvaltningar pakallas. Bland annat har
Réddningstjansten pa Gotland, Tekniska forvaltningen samt Hélso- och
sjukvardsforvaltningen resurser vid hindelser, olyckor och skador.

Réddningstjansten har enligt Lagen om skydd mot olyckor (avsnitt 8 och 9) sdrskilt ansvar da
det giller att ingripa vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor. Detta for att forhindra
och begrinsa skador pa ménniskor, egendom och miljo.

Ingripande ska ske om det dr motiverat med héansyn till:

— behovet av snabbt ingripande

— det hotade intressets vikt/betydelse
— kostnaden for insatsen

— Ovriga omstindigheter

Funktionen rdddningschef i beredskap finns tillginglig dygnet runt och har enligt géllande
lagstiftningar mandat och skyldighet att fatta erforderliga beslut avseende skadeforebyggande
och skadeavhjilpande atgirder.

7.2 Krisledning — Tjansteman i beredskap och krisledningsnamnd

Forvaltningarna och nimnderna ska, utifran gjord risk- och sarbarhetsanalys, ha formaga att
hantera allvarliga handelser inom sitt eget verksamhetsomrade — samt samverka med andra
berorda forvaltningar om det krivs for att 10sa hindelsen. Vid hidndelse som bedéms som
allvar}ilg ska forvaltningsledningen informera kommunledningen via Tjénsteman i beredskap
(TiB) .

Gotlands Kommuns TiB har mandat och befogenhet att initialt — i en hastigt uppkommen
allvarlig hindelse — se till att ber6rda forvaltningar kommer igang med krishanteringsarbetet.
TiB svarar dven for samverkan med andra aktorer samt att halla kommunledningen
informerad om det aktuella laget.

' Lagen om kommuners och landstings dtgéirder infor och vid extraordindira héindelser i fredstid och hijd beredskap (SFS 2006:544).
Lagtexten i helhet finns i Svensk Forfattningssamling, www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3910

' Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid, SOSFS 2005:13 (M), ska en TiB finnas i varje landstingskommun. Funktionen TiB
arbetar pa mandat av regiondirektoren.
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Om héndelsen beror flera forvaltningar eller bedoms ge konsekvenser for flera forvaltningars
verksamhet kan regiondirektoren besluta om att aktivera kommunens krisledningsstab.
Regiondirektoren (eller den av honom utsedd) svarar for att krisledningsndmndens ordférande
informeras om héndelsen.

7.3 Krisledning — Krisledningsnamnd

Kommunstyrelsens arbetsutskott dr krisledningsndmnd i Gotlands kommun. Vid en
extraordindr héndelse i Gotlands kommun kan beslutsbefogenheter och ansvar for atgarder
och ledning av den extraordinéra hidndelsen tas 6ver av krisledningsnimnden.
Krisledningsnamnden har saledes full delegation vid en extraordinir hidndelse.

Ordféranden (eller vice ordforanden dé ordforanden har forhinder) i krisledningsnamnden
bedomer — i samrad med regiondirektoren och hans stab — nér hindelsen bedoms vara
extraordindr och medfor att nimnden ska trida i funktion.

Da niamnden har tritt i funktion d&r kommunens krisledningsstab beredande av
krisledningsnamndens beslut. Krisledningsstaben ska bereda och analysera drenden och bestar
av radgivande tjanstemin med nyckelfunktioner inom kommunens forvaltningar.
Krisledningen ska anpassa verksamheten efter hur hindelsen utvecklas. Arbetet ska bedrivas
effektivt och organiseras pa ett sadant sitt att det finns en god uthallighet 6ver tiden.

Kiisledningsorganisation - Gotlands kommun

L s -
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i Komumumnstyrelsens arbetsutskott g
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7.4 Information - Kriskommunikationsplan

Alla som vistas inom kommunen ska pa ett enkelt séitt kunna informeras och varnas om
allvarliga héndelser som intriffar inom kommunen eller 1 dess nérhet.
Kriskommunikationsplan for Gotlands Kommun sdkerstéller att en informationsorganisation
kan byggas upp.

I forsta hand avses foljande ordinarie informationsvégar att anvédndas:

- Gotlands Kommuns hemsida: www.gotland.se.

- Radio Gotland: 100,2 Mhz.

- Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) i radio (informations- eller
varningsmeddelande).

- VMA-signal (Viktigt meddelande till allménheten). VMA-signalen bestar av
upprepade 7 sekunder langa ljudstotar med 14 sekunder uppehall mellan
tonstotarna. Detta sker under 2 minuters tid. Signalen kan ges i Visby, Slite,
Farosund, Kraklingbo, Klintehamn, Dalhem, Garda, Hemse, Burgsvik och
Faro.

Inom kommunen finns ocksa informatorer vid de storre férvaltningarna.

7.5 Samverkan

Gotlands kommun och Linsstyrelsen i Gotlands ldn har geografiskt samma omradesansvar
och ansvarar gemensamt for Gotlands Krissamverkansrad.

Krissamverkansradet dr ett regionalt samverkansforum for bland annat erfarenhetsutbyte och
kunskapsuppbyggnad inom krishanteringsomradet. Radet ska ocksa virna grundliggande
virden pa och runt Gotland samt samordna storre och gemensamma utbildningar och
ovningar. Alla krisansvariga myndigheter och organisationer har ledamoter i radet.

Gotlands kommun deltar ocksa i Samverkansforum Gotland, GotSam. Inom Gotsam
samverkar alla myndigheter och organisationer i vardagen — samt fore, under och efter en kris.
Samverkan sker bland annat genom veckovisa moten samt gemensam planering av
utbildnings- och 6vningsverksamhet inom krishanteringsomradet.

7.6 Ambulans

Gotlands kommun har sedan 2007-05-01 upphandlat ambulansverksamheten av Falck
ambulans AB. Avtalet giller till 2012.

Huvudsakliga uppgifter: Nir behov uppstar ska ambulanssjukvarden — oavsett tidpunkt eller
plats — pa ett effektivt sétt ge kunden en god och siker vard och en trygg transport till
ndrmaste sjukhus. I uppdraget ingar ocksa att bista andra sjukvardshuvudmin med helikopter
for specialtransporter. Detta ska kunna utforas vid cirka 100 tillféllen per ar.

Bemanning och kompetens: Grunduppsittningen bestar av tre ambulanser som dygnet runt
ar bemannade med en ambulanssjukskoterska och en ambulanssjukvardare i varje ambulans.
Dirutover finns en ambulanshelikopter som bemannas med en anestesisjukskoterska och en
rdddningsman med ambulanssjukvardarkompetens. Nattetid bemannas en av ambulanserna
och helikoptern av samma besittning. Bemanningen pa denna enhet &r da en
anestesisjukskoterska och en riddningsman med ambulanssjukvardarkompetens.
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Insatsformaga: Ambulansens insatsforméga dagtid ér fyra stycken samtidiga
normalhéndelser dir var och en omfattar en patient. Nattetid finns tillgang till tre enheter
vilket medfor att tre samtidiga hindelser av normalkaraktidr kan hanteras.

Vid storre olyckor och katastrofer kan endast en samtidig héndelse hanteras da dessa kriver
samtliga resurser. Dagtid kan denna héindelse omfatta fyra patienter medan endast tre
patienter kan omfattas nattetid. Skulle hindelsen omfatta fler patienter kan resurser i form av
exempelvis sjukvardens sjukvardsgrupper utnyttjas.
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8. Raddningstjanstens skadeforebyggande arbete

Grundldggande 1 Lag om skydd mot olyckor r att varje kommun ska ha ett handlingsprogram
for forebyggande verksamhet. Denna lagstadgade verksamhet utdvas av raddningstjansten och
presenteras 1 detta avsnitt.

8.1 Tillsyn enligt Lag om skydd mot olyckor

Enligt Lag om skydd mot olyckor har raddningstjansten ett tillsynsansvar. For detta krdvs
planering, redovisning och kompetens.

Planering: For varje verksamhetsar upprittas en tillsynsplan, som sedan finns tillginglig i
raddningstjdnstens verksamhetssystem. Tillsynsplanen ska ta sin utgangspunkt i inskickade
skriftliga redogorelser, intriffade hindelser bade lokalt och nationellt samt av
tillsynsforrittarna ansett behov. Tillsynsplanen ska dven omfatta objekt som av linsstyrelsen
enligt Lag om skydd mot olyckor (2 kap 4§) ansetts vara sarskilt farliga anldggningar.

Den gotléndska raddningstjansten har som malsittning att samtliga verksamheter pa Gotland
ska ha minst ett besok under en tio ars period. Detta giller i forsta hand de verksamheter som
ar skyldiga att 1amna skriftlig redogorelse (se nedan).

Skriftlig redovisning av brandskydd: Objekt som enligt Statens Raddningsverks
forfattningssamling (SRVES 2004:4) ér skyldiga att lamna skriftlig redovisning av
brandskydd ska gora detta vid storre fordndring i byggnad, anldggning eller nédr verksamhet
visentligt fordndras med avseende pa uppgifterna i inlamnad redogérelse. Ny komplett
redovisning ska ldmnas till kommunen av samtliga redovisningsskyldiga vart fjarde ar.

Nya byggnader, anldggningar eller verksamheter som omfattas enligt SRVFS 2004:4 ska
lamna skriftlig redogorelse nér dessa tas i bruk.

Kompetens: For att utfora tillsyn enligt Lag om skydd mot olyckor ska tillsynsforrittarna ha
erforderlig utbildning och erfarenhet. Detta beskrivs i raddningstjdnstens
kvalitetsstyrningssystem och regleras i forridttarnas medarbetarkontrakt.

8.2 Tillsyn enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor

Lagen om skydd mot brandfarliga och explosiva varor'> (SFS: 1988:868) giller hantering och
import av brandfarliga och explosiva varor. Lagen har till syfte att hindra att sadana varor
orsakar brand eller explosion som inte dr avsedd — samt att forebygga och begrinsa skador pa
liv, hdlsa, milj6 eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sadana varor. Pa
Gotland har Raddningstjansten det lokala tillsynsansvaret.

Planering: For varje verksamhetsar ska en tillsynsplan upprittas. Tillsynsplanen ska ta sin
utgangspunkt i intridffade hindelser bade lokalt och nationellt samt dér tillsynsforrittarna
bedomer att behov finns. Ambitionen fran rdddningstjénsten &r att tillsynen ska ske
regelbundet. I forsta hand ska de verksamheter som ér tillstandspliktiga besokas.

Kompetens: For att utfora tillsyn enligt Lagen om skydd mot brandfarliga och explosiva
varor ska forrittarna ha erforderlig utbildning och erfarenhet. Krav utifran detta beskrivs i
riddningstjdnstens kvalitetsstyrningssystem och regleras 1 forridttarnas medarbetarkontrakt.

12 Lagtexten i helhet finns i Svensk Forfattningssamling, www.riksdagen.se/webbnav/index.aspxnid=3910
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8.3 Rengoring och brandskyddskontroll — sotning

Rengorings- (sotnings-) verksamheten och brandskyddskontrollen inom Gotlands kommun
bedrivs pa entreprenad. I kommunen finns cirka 40 000 sotnings- och
brandskyddskontrollsobjekt uppdelat pa cirka 23 000 fastigheter (2008-07-31).

Brandskyddskontrollen dr kommunens kontrollinstrument och omfattar en in- och utvéandig
visuell kontroll av eldstad med tillhorande rokkanal. Skulle den visuella kontrollen ge upphov
till misstanke om brister, krdvs ytterligare kontroll i form av téthets- och/eller
temperaturmatning.

Kontrollintervall: Fristerna for brandskyddskontrollen regleras i Statens Raddningsverks
foreskrifter och allménna rad (SRVFS 2005:9").

Vid rengoring (sotning) foljs Statens rdddningsverks vigledning for frister 1 enlighet med
Statens Raddningsverks foreskrifter och allmédnna rad .

8.4 Privat sotning pa egen fastighet

Gotlands kommun kan, efter ansokan, medge att en fastighetsdgare utfor eller later nagon
annan utfora sotning pa den egna fastigheten'*. Detta under forutsittning att sotningen kan ske
pa ett ur brandskyddspunkt betryggande siitt.

Den enskilde ska uppvisa intyg 6ver genomford utbildning i “egensotning” eller likvardig
kompetens utifran anldggningens och utforarens forutséttningar. I de fall en fastighetsdgare
ansoker om att lata nagon annan utfora sotningen sa ska denne ha kompetens motsvarande
vad som géller for de personer som utfor sotning for kommunens rikning.

Anlédggningen far inte vara behéftad med foreldggande eller forbud som kan hénforas till Lag
om skydd mot olyckor, 3 kap. 4 §.

Fastighetsdgaren ansvarar for att utforda rengoringar dokumenteras i enlighet med
kommunens foreskrifter. Kontroll av dokumentation utfors i samband med
brandskyddskontroll. Medgivande giller under en period om nio ar.

Om det vid brandskyddskontroll eller tillsyn skulle visa sig att sotningen inte skett pa ett
sadant sitt att anldggningen &r sdker fran brandskyddssynpunkt kan medgivandet aterkallas.

8.5 Att stodja den enskilde (med brandteknisk kompetens)

Réddningstjdnsten bidrar med radgivning och information till den enskilde — dér den enskilde
kan vara person, kommunal forvaltning, myndighet eller foretag.

For spridning av brandskyddsbudskap anvinds bland annat kommunens hemsida,
informationskampanjer, aktivt samarbete med media och personliga kontakter vid olika
arrangemang.

I samband med inforande av systematiskt brandskyddsarbete inom fastigheter och
verksamheter, stoder raddningstjdnsten med information, radgivning och underlagsmaterial.

'3 Statens riaddningsverks foreskrifter och allminna ridom rengoring (sotning) och brandskyddskontroll kan himtas: www.srv.se/
14 Lagen om skydd mot olyckor, 3 kap. 4 §
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9. Raddningstjanstens skadeavhjalpande arbete

Enligt Lag om skydd mot olyckor ska varje kommun — forutom forebyggande i avsnitt 8 —
dven ha ett handlingsprogram for skadeavhjédlpande (operativ) verksamhet.

9.1 Nationella sdkerhetsmal

I Lagen om skydd mot olyckor (SFS: 2003:778) finns tva paragrafer som ska tolkas som

nationella mal:

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hilsa
samt egendom och miljo ett med hédnsyn till de lokala forhallandena tillfredsstidllande och
likvérdigt skydd mot olyckor.

3 § Riddningstjédnsten ska planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas

inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt.

9.2 Mal fér Raddningstjansten pa Gotland

Kommunens styrtal f6r medborgarnas trygghet:

Mal

Framgangsfaktor

Styrtal

Livraddande atgérder ska
paborjas inom 30 minuter
for 90 procent av
befolkningen.

Réiddningstjidnsten ska
vara vil fordelad pa on.

Arlig uppf6ljning av insatsrapporter.

Antalet bostadsbriander
ska minska under

Del av operativ tid ska
laggas pa forebyggande

Andel hushall med fungerande
brandvarnare och fungerande

mandatperioden. brandskydd mot slackutrustning ska minst motsvara
flerbostadshus. riket och jimforbara kommuner'

Alla nya dldreboenden Minska risken for skada | Andelen dldreboende utan

ska forses med pa manniskor och bostadssprinkler ska minska i takt

bostadssprinkler. egendom. med ombyggnad/nybyggnad.

Vid renovering ska

bostadssprinkler

overvigas.

Uppfoljning av malen gors regelbundet (3-4 ganger/ar) med stod av kommunens styrkort.

9.3 Alarmering

Kommunen har lagstadgat ansvar for att fungerande alarmsystem finns, dir medborgarna kan
na riddningstjansten. Lagen behandlar dock inte vem som utfor alarmeringstjansten.

Ingdende alarmering sker via upphandlad entreprenor pa larmnummer 112. For att sidkerstilla
allménhetens mojligheter att larma raddningstjdanstens enheter i samband med teleavbrott eller
storningar pa telenitet stéller riddningstjansten upp kommunikationsmojligheter pa centrala
platser. Information om uppstillningsplatser sker via Radio Gotland alternativt riksradion.

Utgaende alarmering: Riddningstjdnstens enheter larmas av upphandlad entreprendr via en
av tva oberoende larmvigar. En larmvig gar via riddningstjanstens radionit och den andra
via telenitet. Alarmeringssystemet dr forsett med reservkraft.

15 Riddningsverkets enkitundersokning: Trygghet och siikerhet i vardagsmiljon
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9.4 Brand och raddning — kompetens och utbildning

Den skadeavhjilpande verksamheten ska i forsta hand vara inriktad pa att utfora livriddande
atgirder. Brandminnen ska dven vara utbildade och trinade for att kunna gora undséttande
och forebyggande atgérder.

* Samtliga enheter leds av ett befdl med lagst kompetensniva rdddningsledare A eller dldre
kompetensutbildning for brandforman. Dessa befil finns tillgdngliga dygnet runt.

* Ett befdl med l4dgst kompetensutbildning rdddningsledare B eller dldre kompetensutbildning
for brandmadstare finns tillgdanglig dygnet runt.

* En riddningschef i beredskap med lagst rdddningsledning C eller dldre kompetensutbildning
brandmdistare ska finnas tillgianglig dygnet runt, med kvitteringstid pa 90 sekunder.

* Brandmin ska ha brandmannautbildning enligt SRV:s utbildningsprogram samt intern
befattningsutbildning.

» Kompetens som brandman heltid ges efter intern befattningsutbildning efter
rdddningsinsatskursen.

9.5 Brand och raddning — organisation och dimension

Storleken pa riaddningstjdnstens operativa del avgors av vilka mal som uppsatts och vilken
formaga den ska ha for att uppna dessa mal. Foljande mal giller for den skadeavhjélpande
verksamheten:

* Ridddningstjinsten Gotland har, med tillginglig personal i beredskap, formaga att utfora
rokdykning 1 hog riskmiljo under minst 30 minuter.

» Ridddningstjinsten ska ha formaga att genomfora samtidiga raddningsinsatser vid sju
stycken vanliga olyckor (se avsnitt 6) inom sju skadeomraden i kommunen. Som vanlig
olycka definieras sadan hidndelse som tar en av rdddningstjdnstens stationer i ansprak sasom
mindre trafikolycka, grisbrand eller dylikt.

* Réddningstjdnsten pa Gotland ska ocksa ha formaga att samtidigt genomfora
rdaddningsinsatser vid tre olyckor, dir en olycka &r stor (se avsnitt 6) och tva &r vanliga
olyckor, inom tre skadeomraden i kommunen. Som stor olycka definieras sadan hindelse som
tar tva till fyra av raddningstjdnstens stationer i ansprak sasom villabrand, storre trafikolycka
och liknande.

* Ridddningstjdnsten ska ha formaga att genomfora upprepade samtidiga rdddningsinsatser vid
tva stycken olyckor dir en dr omfattande och en &r vanlig olycka, inom tva skadeomraden i
kommunen. Som omfattande olycka definieras sadan hiandelse som tar fler #n fyra av
raddningstjénstens stationer i ansprak sasom storre industribrand, storre flygplanshaveri eller
liknande.
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9.6 Normal beredskap

Livraddande insats inom 30 minuter enligt tabell:

Insatstyp

Station

Utvindig livradding vid byggnader

upp till tre vaningar
upp till atta vaningar

X| Livriddning med vattendykare

Visby H H = heltid

Visby D D = deltid

Hemse D

<[> > | Utvindig livraddning vid byggnader

Slite D

Burgsvik D

S| | ¢ | 3¢ s¢| Ytlivrdddning i kommunalt vatten

X |X|X|>| || IVPA —1 vintan p4 ambulans

X|X|X|X| |X| Trafikolycka
X|X|X|X| |X| Brand i byggnad
X

Farésund D

X
X
X
x
x

Klintehamn D

Kréklingbo D

Faré V V = viirn, vilket innebir

Garda V ingen beredskapsskyldighet

Dalhem V

'Férvaltningschef och riaddningschef har arbetsmiljoansvaret och avgor var i organisationen rokdykning kan ske.

9.7 Forstarkning vid personal- och/eller resurskravande insatser

Pa Gotland kan ett antal allvarliga handelser intréffa ddr den samlade material- och
personalstyrkan inte racker till.

Tva typer av hiandelser kan kriva att Riaddningstjinsten pa Gotland behover forstarkningar.
Det ena idr nér en hindelse krdver stor méngd yrkeskvalificerad personal.

Det andra &r nir en hindelse stricker sig over en ldngre tid, da den samlade personalstyrkans
uthallighet inte récker till. Stor och langvarig skogsbrand eller lang intrdngningsvig med
rokdykare dr exempel pa allvarlig hidndelse som kan kréiva resursforstiarkningar.

Forstiarkningar kan komma fran annan myndighet, genom 6verenskommelse med andra
kommuner samt fran frivilligorganisationer.

For narvarande finns 6verenskommelse med Jonkopings ldn géllande forstarkningar vid
allvarligare eller langvariga insatser.
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Diskussion om samarbete pagar ocksa med Storstockholms Riaddningstjanstforbund.
Inledningsvis géller diskussionerna alarmeringstjanst och ledningsstod. Arbetet kommer att
utvecklas inom fler omraden dir samarbetsmojligheter finns.

Dessutom sa har Raddningstjansten Gotland 6verenskommelse med:
— Sjofartsverket rorande vattendykning och riddningsinsatser till sjoss (RITS).
— Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) da det géller
oljeskyddsutrustning
—  Sldckmedelscentralen (SMC) .

Kommunikationsmgjligheterna och nirheten till Stockholmsomradet gor det mojligt att
utveckla nya och ovanstaende samarbeten ytterligare framover.

Réaddningstjiansten har dessutom avtal med frivilliga resursgrupper (FRG) med féljande
inriktning:

— Gotlands Terrdngging da det giller bandvagnsforare

— Gotlands Sjovirnskar da det géller tillgang till godkénd bat och beséttning.
Ovanstaende regleras i sirskilda 6verenskommelser/avtal.

9.8 HOjd beredskap — definition

Vid hojd beredskap ska utryckande styrkor inom raddningstjénsten efter komplettering eller
omfordelning av personal (frivilliga och civilpliktiga) ha en formaga att genomfora upprepade
samtidiga riddningsinsatser pa flera platser.

9.9 Olycksorsaker och olycksutredningar

Alla olyckor som lett till riddningsinsats ska utredas enligt Lag om skydd mot olyckor. Dock
sdger lagen inget om utredningens niva och omfattning.

Syftet med utredningarna #r att samla information och erfarenheter, for att pa sa sitt bidra till
kontinuerligt forbittringsarbete. Insamlade erfarenheter ska bland annat ge underlag till det
Kommunala handlingsprogrammet for skydd mot olyckor, intern kommunal kvalitetssékring,
samt underlag for tillsyn och metodutveckling.

Olycksutredningarna ska leda till forbéttringar inom raddningstjdnsten sa att framtida insatser
kan genomforas snabbare och effektivare. Erfarenheter kan utveckla det forebyggande arbetet
och pa sa sitt bidra till att forhindra olyckor av samma typ. Ytterst leder detta till att
kommunens ekonomiska resurser effektiviseras.

9.10 Slackvattenforsoérjning

Forutom dricksvatten forser det kommunala vattenledningsnitet pa Gotland raddningstjénsten
med slédckvatten.

* Brandpostnit med ett ldngsta avstand om 150 meter mellan brandposterna ska finnas i Visby
tdtort samt i Visterhejde, Farosund, Slite, Roma, Klintehamn, Hemse, Havdhem och
Burgsvik.

* Vid normal bebyggelse sasom bostadsomraden ldgre dn fyra vaningar och liknande ska
brandposterna ge ldgst 10 liter/sekund. Vid ovrig bebyggelse ska brandposterna ge ldgst 20
liter/sekund.
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* Inom industriomraden ska flodet vara ldgst 20 liter/sekund om inte hog eller extremt hog
brandbelastning forekommer, vilket kan kriava brandposter med ett ldgsta flode av mer dn 40
liter/sekund. Oljedepan i Visby hamn ér ett exempel dir extremt hog brandbelastning
forekommer. Brandpostsystemet ska vara utfort enligt Svenskt vattens anvisningar.

Inom 6vriga omraden med koncentrerad bebyggelse16 kan alternativsystem accepteras.
Exempel pa alternativsystem dr riddningstjanstens tankbil tillsammans med tappstillen som
brandpost med flode av ldgst 10 liter/sekund, branddamm eller annat vattentag med minst
30 m’ sotvatten inom 1 000 meter, alternativt brandpost med flode av ligst 15 liter/sekund
inom 3 000 meter. Sarskilda bedomningar kan goras i samrad med raddningstjénsten i
enskilda fall.

9.11 Vattenforsorjning under hojd beredskap.

Med hojd beredskap vid ofred foljer behov av fler vattenkillor, framférallt i form av
branddammar. For ndrvarande finns kompletterande krigsbranddammar inom Visby-omradet.

'® Bebyggelse ir koncentrerad dé 20 eller fler hus avsedda fér boende pa tomter som grinsar mot varandra eller ir beligna inom
detaljplaneomrade
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10. Projekt inom sakerhetsomradet som bor initieras under
mandatperioden

For att forbéttra skydd och sidkerhet inom Gotlands kommun finns en rad olika projekt som
bor initieras. Varje projekt generar ett resultat till en kostnad. Vilka projekt som initieras och
ndr, ar en politisk fraga. Vissa projekt beror enbart en forvaltning. Vid andra projekt kan
krdva samarbete mellan flera forvaltningar.

10.1 Visby innerstad

Ett av de storsta riskomradena pa Gotland dr Visby innerstad dir en brand skulle kunna fa
stora konsekvenser. Bebyggelsen dr mycket tdt och en brandspridning innebér att stora delar
av kulturarvet kan komma att 6deldggas.

Visby innerstad priglas av en levande innerstadsmiljo i former av boende, handel, noje,
utbildning och kommunal service. Det innebdr att fastigheter kan ha fler dn ett huvudmal for
utnyttjande. Dessutom tillkommer att Hansestaden Visby sedan 1995 dr upptagen pa Unesco:s
virldsarvslista 6ver de kultur- och naturobjekt som har sérskilt stort universellt virde.
Motiveringen till nomineringen lyder: ”...ett synnerligen framstaende exempel pa en
nordeuropeisk muromgdrdad hansestad som pd ett unikt sdtt bevarat sin stadsbild och sin
synnerligen viirdefulla bebyggelse, som till sin form och funktion klart uttrycker denna
betydande mdnskliga bosdttning”.

Detta stéller krav pa bevarande och ddarmed ocksa skydd av byggnader och miljoer vid
briander och andra typer av incidenter.

Av Visby innerstads 1 900 byggnader utgors minst hilften av tridhus — av dessa har cirka 280
byggnadsminnesforklarats. Men inte bara enskilda byggnader utan @ven storre omraden i
innerstaden har byggnadsminnesforklarats pa grund av sin miljo. Visby innerstad ir den
stadsbebyggelse som har titast med byggnadsminnen i Sverige.

Visby innanfér Ringmuren karakteriseras av tidt bebyggelse, blandning av byggnadsmaterial
och tranga griander. Sammanbyggda vindar medfor en klar risk for brandspridning mellan
fastigheter da dessa vindar inte dr byggnadstekniskt avskilda for brand. Darmed finns dven en
risk for att objektet kan bli personalkrdvande vid en insats.

Ytterligare en risk uppstar nér fastigheter har ett flertal olika inriktningar och
anvindningsomraden, da en samlad riskbild saknas. Darutover tillkommer att
framkomligheten for riddningstjdnsten i Visby innerstad ir begransad med i manga fall
gator/grander som ar helt oframkomliga. Det i sin tur medfor att atkomligheten for
raddningstjansten ocksa begréinsas.

En riskinventering bor genomforas. Till detta har Ridddningsverket tagit fram ett verktyg.

10.2 Oljan i Ostersjén

Mi:ngden fraktade oljeprodukter i Ostersjon forvintas 6ka kraftig under de nirmaste aren. Ett
storre oljeutslipp i Ostersjon skulle vara en katastrof for djurlivet och havsmiljon — men dven
for turismen da ett oljeutsldapp som nar stranderna skulle kunna gora stor del av kuststrickan
omgjlig att bada vid.
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Malsittning for ett projekt skulle vara att utarbeta en Oljeskyddsplan for omhéndertagande av
10 000 ton olja pa gotldndska kusten. Ett sadant projekt kriver medverkan fran flera
forvaltningar, med en inledande inventering av nuvarande resurser och dirpa foljande
planering for att snabbt kunna igangsitta en sanering.

10.3 Kommunikationsolyckor

Firjetrafiken till Nyndshamn och Oskarshamn samt flygtrafiken till Arlanda och Bromma &r
Gotlands livlina i flera sammanhang. En olycka med nagot av dessa kommunikationsmedel
innebdr inte bara ett storskaligt skadeutfall utan dven ett avbrott i den gotlindska
forsorjningen for bade personer och gods.

Ett projekt bor studera Gotlands kommunikationer for att identifiera och belysa risker samt
foresla atgarder.

10.4 Evenemangssakerhet

For att bedriva storre evenemang krivs omfattande riskanalyser som krav. Detta giller bade
for privata aktorer och da kommunen sjélv dr arrangor. Kommunens eget riskanalysarbete
behover vidareutvecklas och riskanalysen samt de sdkerhetsarrangemang som tas fram
behover befistas 1 budgetprocessen.

10.5 Suicidprevention

Statistik visar att suicid (sjdlvmord) &r vanligare pa Gotland &n riket i 6vrigt, speciellt bland
min. Ett projekt mellan flera forvaltningar skulle kunna undersdka bakgrunden och f6lja upp
de fall som uppmirksammas och foresla atgirder for att minska frekvensen. (Se bilaga sid
27)
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11. Bilagor

11.1 Bilaga 1: Statistik

Uppgifter fran Raddningsverkets insatsstatistik 2007. Uppgifter berdknade per 1.000 invanare

Gotland

Jamforbara
kommuner*

Riket

Antal brénder, ej i
byggnad, som
foranlett kommunal
rdddningsinsats

1,3

1,5

1,7

Antal brinder i
byggnad som foranlett
kommunal
raddningsinsats

1,8

1,3

1,2

Antal bréander 1 bostad
som foranlett
kommunal
raddningsinsats

1,4

0,7

0,7

Antal trafikolyckor
som foranlett
kommunal
raddningsinsats

1,3

1,6

1,5

Antal olyckor med
utslipp av farligt
dmne som foranlett
kommunal
rdddningsinsats

0,5

0,3

0,3

Uppgifter fran Socialstyrelsens slutenvardsregister 2005. Uppgifter beriknade per 1.000

invanare
Gotland Jamforbara Riket
kommuner*
Antal slutenvardade 9.4 7.9 7.8
till f6ljd av brinder
Antal slutenvardade 2.6 1,7 1,5
till foljd av
trafikolyckor
Antal slutenvardade 0,3 2,9 2,0

till f6ljd av annat
olycksfall
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Uppgifter fran Rdddningsverkets enkitstudie Trygghet och sikerhet i vardagsmiljo, 2007

Gotland Jamforbara Riket
kommuner#*

Andel som ibland 40,3 % 28,4% ** 28,2 %
eller ofta kénner sig
oroliga for att drabbas
av brand

Andel som ibland 9.8 % 9, 7% ** 9,7 %
eller ofta kénner sig
oroliga for att drabbas
av en
drunkningsolycka

Andel som ibland 17,6 % 19,1% ** 18,5 %
eller ofta kidnner sig
oroliga for att drabbas
av fallolycka

Andel som ibland 51,1 % 50,0% ** 50 %
eller ofta kidnner sig
oroliga for att drabbas
av en trafikolycka

Andel som ibland 15,3 % 11,4% ** 10,4 %
eller ofta kidnner sig
oroliga for att drabbas
av en elolycka

Uppgifter fran Rdddningsverkets enkitstudie Trygghet och sikerhet i vardagsmiljon, 2006
respektive 2007

Gotland Jamforbara Riket
kommuner*

Andel hushall med 68,5 % 79,3% *** 74,5 %
fungerande
brandvarnare
Andel hushall med 67,6 % 61,7% *** 51,4 %
nagon form av
slackutrustning
Andel individer som 89,1 % 89,2% ** 89,7 %
anvinder bilbélte
Andel individer som 7.7 % 11,9% ** 11,7 %
anviander cykelhjalm
Andel hushall som 73,4 % 76,3% *** 72.9 %
vidtagit atgérder for
att hindra fall 1
hemmet

* Tidigare handlingsprogram har iqpehéllet jamforande statistiska uppgifter fran likvirdiga kommuner till Gotland. Jimférelsekommunerna
ir Varberg, Karlskrona, Norrtélje, Ornskoldsvik och Kalmar. Dessa kommuner har bedomts som likvirdiga i forhallande till geografiskt lige
vid kusten, turistorter, och befolkningsunderlag. Dessa &r redovisade under samlingsbegreppet Jamforbara kommuner”.

** Endast statistik tillgédngligt fran 3 av kommunerna
ik Endast statistik tillgéngligt fran 4 av kommunerna
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Uppgifter fran Vigverket och STRADA'". Dédade personer i polisrapporterade
vigtrafikolyckor fordelade efter manad for Gotlands 1dn 2003 — 2007

jan [feb |mars |apr [maj |juni fjuli jaug |sept |okt |nov |dec |aret
2003 1 1] 2 1|5
2004 1 1
2005 1 2 3
2006 1 1
2007 2 1 1 1 5

Uppgifter fran Vigverket och STRADA. Svart skadade personer i polisrapporterade
vigtrafikolyckor fordelade efter manad for Gotlands lan 2003 — 2007

jan [feb [mars [apr [maj [juni [juli |aug |sept |okt |nov |dec |aret
2003 | 1 1]111(1 3 1413|5119
2004 1191]2]3 1|2 2 |30
2005 | 5 1 8 |3 3 13]|3 31
2006 3 516 2 9 | 26
2007 1 2 513(9]|5|7] 2 41

Av totala antalet omkomna i Gotlands 1dn mellan aren 1998 och 2004 var 43 procent
alkoholpéaverkade (13 av 30). Av totala antalet omkomna ungdomar (16 till 24 ringar) i
Gotlands lén mellan aren 1998 och 2004 var 33 procent alkoholpaverkade (2 av 6).
Viigverkets rapport ”Dddade och svart skadade i Region Stockholm 1996-2006"

17

polisen och sjukvarden. Namnet ir en forkortning av Swedish Traffic Accident Data Acquisition.

STRADA ir ett informationssystem for data om skador och olyckor inom hela vigtransportsystemet. Det bygger pa uppgifter fran bade
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Andel elever i procent som “ibland” eller “mer séllan” anvander bilbélte, uppdelat efter drskurs, dr och

kon.
Ar6 Ar 9 Gotland Ar II Gotland
Pojkar 2003 8 22 14
Pojkar 2008 4 10 10
Flickor 2003 8 16 10
Flickor 2008 4 5 4

Kalla: Hur ar det att vara ung p8 Gotland? Enkét ldséret 2003/04 samt 2007/08

Andel elever i procent som “séllan” eller” aldrig” anvénder cykelhjalim, uppdelat efter drskurs, &r och
Kon.

Ar6 Ar9 Ar 11
Pojkar 2003 53 96 98
Pojkar 2008 16 86 96
Flickor 2003 52 94 96
Flickor 2008 14 90 9

Kélla: Hur ar det att vara ung p8 Gotland? Enkét ldséret 2003/04 samt 2007/08

Andel elever i procent som dker moped eller MC och som “alltid” eller “ofta” anvénder hjélm, uppdelat
efter drskurs, 8r och kon.

Ar 6 Ar9 Ar 11
Pojkar 2003 96 96 92
Pojkar 2008 98 97 96
Flickor 2003 88 89 93
Flickor 2008 99 98 98

Kélla: Hur ar det att vara ung p8 Gotland? Enkét ldséret 2003/04 samt 2007/08

ador och fé

r

Dadlighet i skador och forgiftningar
Kommunen Lanet Filket

Kyvinnar 45,0 45,0 33,7
Man 748 748 748

Artal didat 00 000 (medelfalkm., 0+ &r). Standardizerade tal

11.2 Gotlandska hamnar och hamnarnas granser i vatten bifogas som
separat bilaga
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