11. BILAGOR

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Sammanfattning av planen

Gotlands kommun har i det regionala ut-
vecklingsprogrammet VistoN  GOTLAND
2025 antagit en vision och overgripande
mél fér utvecklingen pa Gotland fram till
2025. Oversikesplanen ska konkretisera ut-
vecklingsprogrammets mél for den fysiska
planeringen. I éversiktsplanen anges mark-
och vattenanvindning och de avvigningar
mellan olika intressen och exploatering
som bor goras, utnyttjandet av naturresur-
ser liksom p4 vilket sitt utbyggnaden av in-
frastruktur och tekniska system bor ske.

Utgdngspunkten for oversiktsplanen ir
utvecklingsprogrammets méil om 6nsk-
vird utveckling av Gotland. En gemen-
sam grund for bade utvecklingsprogram-
met och éversiktsplanen ir begreppet hall-
bar utveckling, hur vi pd bista sitt arbetar
mot en samhillsutveckling dir de sociala,
ckologiska och ekonomiska perspektiven
vigs mot varandra.

I oversikesplanen redovisas om bebyg-
gelseutvecklingen, niringslivsutvecklingen,
turismen, infrastrukturen, natur- och kul-
turmiljé och vindbruk.

Oversiktsplanen anger att fordjupade
oversikesplaner tas fram for de olika ser-
viceorterna utifran sina unika férutsite-
ningar. Fordjupade 6versiktsplaner kom-
mer att tas fram dven for Faro, Ostergarns—
landet och Storsudret. Aven den kustzon-
planering som foreslds f6r kusten kan inne-
bira fordjupade éversikesplaner.

Ett generellt forhéllningssitt i planen till
ny bebyggelse 4r att nya bostider i forsta
hand skall tillkomma som fortitning av be-
findig bebyggelse savil i serviceorterna som
ute pd landsbygden. Fortitningen leder dill
positiva féljdeffekter som att kommunika-
tionerna kan effektiviseras, vilket bla kan
bidra till att beroendet av bil minskar. For-
utsittningarna for utbyggnad av infrastruk-
turen gynnas tex utbyggnaden av fjirrvir-
menit och kommunalt vatten och avlopp.
Detta ir atgirder som i hg grad bidrar till
en bittre miljo.

Gotlands natur- och kulturvirden ir
unika. Oversiktsplanen anger att ett nytt
kulturmiljéprogram ska upprittas och att
kommunen sammanstiller bittre underlag
for hur naturvirden ska beaktas i kommu-
nala beslut.

Oversikesplanen behandlar éven nirings-
livet, inte minst turismen som ir en av Got-
lands viktigaste niringar. En utveckling av
turistomraden méste dock ske sa att natur-
och kulturvirdena inte skadas. I dversikts-
planen pekas omraden ut dir en utveckling
av turismen bedéms vara méjlig. Genom
att precisera dessa geografiske avgrinsade
omriden forbittras forutsittningarna att
gdra avvigningar mot andra intressen.

I den attraktiva kustzonen bryts minga
olika intressen. I planen redovisas ett antal
kuststrickor dir fordjupningar foreslas ge-

nomféras for att identifiera méjliga omré-
den for kustnira boende. I omriden dir
detaljplaner inte bedéms behova upprittas
skall Gvergripande bebyggelseprogram tas
fram som stod for hanteringen av bygglovs-
ansokningar. For att méta de forvintade
problemen med stigande havsytenivéer som
ett resultat av klimatférindringarna sitts en
lagsta plushojd pa 2,0 meter for nybyggna-
tion i kustzonen.

Vatten- och avloppsfrigorna ir ofta av-
gorande for om ny bebyggelse kan tillatas
eller inte. Dessa fragor behandlas i planen,
bade utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp och enskilda 18sningar.

En viktig del av det hallbara samhillet ir
energiférsdrjningen. Krav finns pa energief-
fekdivitet vid nybyggnation och att férsorj-
ningen i allt stdrre utstrickning baseras pd
fornybara energislag. For att na det dvergri-
pande kommunala mélet pd en vindkraft-
baserad arsproduktion av el pa 2,5 TWh
krivs en kraftig utbyggnad av vindbruket.
Det betyder en nira tiofaldig 6kning av el-
produktionen frin vindkraft jimfért med
dagens produktion. Detta kan ske savil i
form av generationsvixlingar som genom
utbyggnader i befintliga och nya vind-

bruksomriden.

Sammanfattning av Miljo-
konsekvensbeskrivningen (MKB)
Kommunen har i det regionala utvecklings-
programmet VISION GOTLAND 2025 lagt
fram visionen fér Gotlands utveckling. Vi-
sionen ir ett dvergripande program som ska
styra efterfoljande planer och program, bla
dversiktsplanen och fungerar som ett pro-
gram for oversiktsplanen. Visionens mil
for den fysiska planeringen konkretiseras
genom dversiktsplanen, men iven nollal-
ternativet ir uppbundet av de mél och den
utvecklingsinriktning som anges i det regi-
onala utvecklingsprogrammet. De val av al-
ternativ som overvigts utgar darfor i hu-
vudsak frin Viston GOTLAND 2025 och
malsittningen ett hillbart samhille.

Mycket i &versikesplanen dr beskriv-
ningar och planeringsforutsittningar. De
har i éversiktsplanen betydelse for forstiel-
sen av framlagda strategier. Dessa beskriv-
ningar har stor betydelse som underlag for
MKB p4 ligre planeringsniv, oftast detalj-
planer, men dven vid framtagandet av de
fordjupade dversikesplaner, vilka enligt pla-
nen ska tas fram.

En oversiktsplan ska styra efterkom-
mande beslut, bade inom den fysiska pla-
neringen och annan kommunal planering,
liksom vara ett underlag vid andra myndig-
heters provning och beslut.

Miljskonsekvensbeskrivningen gors pa
en oversiktlig niva. I huvudsak inriktas be-
skrivningen mot de framlagda rikdlinjerna
eller strategierna.
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De viktigaste frigorna i éversikesplanen 4r:

* Bebyggelseutveckling

* Niringslivsutveckling, med bla turis-
mens utveckling

* Kustzonen

e Kultur- och naturvirden

* Vatten och avlopp och annan infra-
strukeur

* Vindbruk

¢ Klimatforindringar

Miljoforhallanden

Generellt bér planens inriktning mot en
titare bebyggelsestruktur ge bittre forut-
siteningar for kollektivtrafik och dven cyk-
lande. Fjirrvirme ska anvindas dir sidan
finns. Vilken effekt dessa inrikeningar kom-
mer att fi pd minskningen av utslippen av
koldioxid och andra vixthusgaser (miljo-
mélet om begrinsad klimatpaverkan) ir
mycket svirt att bedoma.

I planen angiven bebyggelseutveckling
tillsammans med ett forbittrac bedém-
ningsunderlag fér den detaljerade hante-
ringen ger mojligheter att bibehélla virde-
fulla natur- och kulturmiljéer och undanta
unika miljoer fran bebyggelse.

En stor del av dricksvattenférsorjningen
baseras pa grundvatten. Grundvatten av
god kvalitet och tillricklig mingd 4r dr-
for av stor betydelse. Planen redovisar sa-
dana rikdlinjer for vatten- och avloppsha-
neringen som kan medverka till forbéttrad
dricksvattenfdrsorjning.

Vindbruket har en stor plats i dversikts-
planen och kommer att ta en stor plats i
landskapet nir malen ska nas. Efter sam-
radet har “vindbruksomridena” begrinsats
nagot. I detaljplanering eller miljéprévning
kommer inskrinkningar att ske da ytterli-
gare restriktioner eller intressen beaktas.
Omridena maste dérfor ses som bruttoom-
raden.

Miljomalen

Som helhet har bedémts att relevanta mil-
jomal har beakrtats och att hanteringen av
den fysiska planeringen i enlighet med
planen kommer att vara positivt for att
nd miljomalen och en hillbar utveck-
ling. En oversiktlig sammanstillning av
hur miljomélen beaktas redovisas i Miljo-
konsekvensbeskrivningen (MKB) under

rubriken "Hur miljémaélen beaktas”.

Betydande miljopaverkan

Det kan antas att den framtida samhills-
utvecklingens olika delar, bdde om denna
sker i dverensstimmelse med oversiktspla-
nen eller som en utveckling utan dversikes-
planens styrning, i vissa fall kan leda till be-
tydande miljopaverkan.
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Forebyggande atgarder,

uppfdljning och 6vervakning

Oversiktsplanen ska ange en utveckling

som innebir lingsiktighet och héllbarhet.

Detta medfér ocksd att planen inte kan

bygga pd att dtgirder méste till for ate fo-

rebygga, hindra eller motverka betydande
negativ miljopaverkan. Aven i den fortsatta
planeringen kommer malsittningen att
vara en langsiktigt hallbar utveckling, men
hir kan forebyggande tgirder krivas.
Kommunen ska folja upp de risker som
finns for betydande miljdpaverkan nir
oversiktsplanen genomférs. Detta ska for
dversiktsplanen ske pa i princip tva sitt.

1. Oversiktsplanen anger inriktning men
i detaljplaneringen klargdrs fragestill-
ningar kring betydande miljopéverkan
och dirmed behovet av uppfoljning.
Limpligt dr dirfor att uppféljning i for-
sta hand kopplas till genomférandet av
planen, vilket oftast innebir att det sker
i samband med arbetet med detaljplane-
ring.

2. Kommunfullmiktige ska minst en ging
under mandatperioden ta stillning till
oversiktsplanens aktualitet. I samband
med en sidan akualitetsférklaring bor
det goras en utvirdering och analys av
planen och dess konsekvenser i olika
avseenden. Vid &versynen bor dven
aktualiseras om det krivs ndgon sirskild

uppfoljning.

Miljobedomning

Eftersom en oversiktsplan och fordjup-
ningar av sidana alltid antas medfora be-
tydande miljopaverkan ska miljobedém-
ning genomfdras och en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) goras.

Miljobedomningens omfattning

En miljsbeddmning omfattar en process

som omfattar samrdd med en MKB. Vad

en MKB ska innehalla framgar av miljébal-
ken 6 kapitlet 12§, dir foljande stér att lisa:

1. Sammanfattning av planens eller pro-
grammets innehdll, dess huvudsakliga
syfte och forhéllande till andra relevanta
planer och program.

2. En beskrivning av miljéférhéllandena
och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller indringen
inte genomfors.

3. En beskrivning av miljéférhallandena i
de omridden som kan antas komma att
paverkas betydligt.

4. En beskrivning av relevanta befintliga
miljéproblem som har samband med
ett sadant naturomride som anges i 7
kapitlet (miljébalken) eller ett annat
omrade av sirskild betydelse for miljén.

5. En beskrivning av hur relevanta mil-
jokvalitetsmal och andra miljéhinsyn
beaktas i planen eller programmet.

6. En beskrivning av den betydande mil-
jopaverkan som kan antas uppkomma
med avseende pé biologisk mangfald,
befolkning, minniskors hilsa, djur-

liv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimat-
faktorer, materiella tillgingar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturlimningar

och annat kulturarv samt det inbérdes
forhallandet mellan dessa miljdaspeketer.

7. En beskrivning av de dtgirder som kan
planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljépaver-
kan.

8. En sammanfattande redogorelse for hur
bedémningen gjorts, vilka skil som lig-
ger bakom gjorda val av alternativ och
eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstilldes.

9. En redogorelse for de atgirder som pla-
neras for uppfoljning och 6vervakning
av den betydande miljopaverkan som
genomférandet av planen eller program-
met medfor.

10.En icke-teknisk sammanfattning av de
uppgifter som anges i 1—9.

Nollalternativet

Nollalternativet ir en versiktlig redovis-
ning av sannolik utveckling om 6versikes-
planen inte genomférs, dvs ett jimforelse-
alternativ till planen.

Kommunen har i det regionala utveck-
lingsprogrammet, VistoN GOTLAND 2025,
lagt fram visionen for Gotlands utveckling.
VisioN GOTLAND 2025 ir styrdokument
for bla éversikesplanen och fungerar som
ett program for Sversikesplanen. Visionens
mél for den fysiska planeringen konkreti-
seras genom Oversiktsplanen, men dven
nollalternativet ér i praktiken i viss man
uppbundet av de mal och den utvecklings-
inriktning som anges. Utan en &versikts-
plan kommer fortfarande Vision 2025 att
ange mdlen for Gotlands utveckling inom
planperioden.

Miljoforhallanden i omraden som
antas paverkas betydligt av planens
genomfdrande

P4 en versikdlig nivd dr det inte méjlige act
ange vilka omraden som kan antas paver-
kas betydligt av ny bebyggelse, verksamhe-
ter eller generella atgirder foreslagna i pla-
nen. Vissa generella antaganden kan goras.

Visby

Visby kommer att forindras da storre om-
riden omvandlas till stadsbebyggelse pa
Visborg. Detta hanteras inom den férdju-
pade dversiktsplanen for Visby. Inom FOP
Visby hanteras ocksa de omriden som pé-
verkas av flygbuller.

Kusten
Kusten ir attraktiv for nya bostider. Aven
med den i vissa avseenden restriktiva hall-
ningen i oversiktsplanen till gles bebyg-
gelse kan kustzonen komma att paverkas
betydligt. Utbyggnad i kustzonen, sirskilt
i strandnira omriden, kommer i konflike
med de starka bevarandeintressen som finns
hir. Aven en utbyggnad och utveckling av
anliggningar for turism kan ge betydande
miljépaverkan. Detta kan endast hanteras
pa ligre planeringsniva di tinkbara forind-
ringar inte nirmare redovisas, huvudsakli-
gen for att de inte 4r kiinda i detaljer.
Oversikesplanen ska fordjupas urmed
hela Gotlands kust.
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Tatorter med influensomraden
Tillkommande bebyggelse i titorter och i
den samlade struktur som Sversikesplanen
foreslar kan medfora betydande miljopé-
verkan. Identifiering och bedémning gérs
limpligen i férdjupningar av dversiktspla-
nen eller vid detaljplanering.

Utanfor tatorter

Ny bebyggelse kommer att beréra omraden
med héga naturvirden eller sidana som ir
kulturhistoriskt virdefulla. Det ir dirfor
viktigt att bra underlagsmaterial och rike-
linjer tas fram f6r hanteringen och bedém-
ningar i det enskilda fallet. Underlagsmate-
rial som kan anvindas i bedomningarna ska
enligt 6versiktsplanen tas fram.

Vindbruk

Storre utbyggnad av vindbruket kan ge be-
tydande miljépaverkan och omraden som
enligt planen kan vara aktuella for utbygg-
nad innehaller, i skiftande grad, betydande
bevarandevirden. I vissa omriden kan
ocksd finnas andra miljéforhallanden som
kan paverkas av utbyggnad. Vindbruket har
en stor roll i landskapet och i éversiktspla-
nen. Négon sirskild studie av hur vindkraf-
ten kommer att pdverka landskapsbilden
har inte gjorts, vilket ér en brist.

Av erfarenhet hanteras miljopaverkan
av vindkraft bist pi en konkret nivd. Den
utgallring, baserad pd kinda konflikeer
och vissa kinda skyddsvirden, som gjorts
i oversiktsplanen, samt planens riktlinjer
for vindbruk, ger méjlighet att géra miljo-
bedémningar pa en ligre niva.

Miljoproblem i sarskilt

skyddsvarda omraden

Enligt lagtexten ska de befintliga miljpro-
blem som finns och som har samband med
ett sidant naturomrdde som anges i 7 ka-
pitlet i miljobalken eller annat omride av
sirskild betydelse for miljon, anges i MKB.
Omriden i 7 kapitlet 4r bla naturreservat
och strandskyddade omrdden. Andra omra-
den av sirskild betydelse kan bla vara om-
raden av riksintresse for naturvirden.

Nigon sammanstillning av befintliga
miljéproblem kopplade till sidana omré-
den finns inte. Den hérda fokuseringen pé
strandnira omriaden for bla turism, dven
inom strandskyddsomrdden, kan beskrivas
som ett miljéproblem.

Naturreservat och évriga formella skydd
av naturomrdden hanteras av staten, for-
utom Galgbergets naturreservat som ir
kommunalt. Inga stérre miljdproblem
finns for Galgbergsreservatet av betydelse
for oversikesplanen.

Arealen av riksintresseomriden for na-
turvirden och kulturmiljévérden ir sé stort
pd Gotland att det dr uppenbart att det
inom vissa av dessa omriden finns miljo-
problem. Problemen ir ofta relaterade dill
hivden, sirskilt for naturvarden, men kan
ibland hinféras till verkningar av exploa-
teringar. Problem kopplade till riksintresse
och stora naturvirden ir tex de omridden
pd norra delen som ir tinkta for kalksten-

brytning.



Beskrivning av miljokonsekvenser
En beskrivning ska goras av den betydande
miljépéverkan som kan antas uppkomma
med avseende pd biologisk méingfald, be-
folkning, minniskors hilsa, djurliv, vixt-
liv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, mate-
riella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn-
och kulturlimningar och annat kulturarv
samt det inbordes forhillandet mellan dessa
miljdaspekeer.

D4 det handlar om en 6versikesplan for
ett s stort omrdde som Gotland blir denna
beskrivning med nédvindighet oversike-
lig. Miljdaspekterna behandlas dirfor inte
var for sig utan mer samlat. Aven under ka-
pitlet hur miljdmalen beaktas framgar vissa
konsekvenser.

Bebyggelseutveckling

Planen

Oversikesplanens bebyggelsestrategi utgir
fran att den ska innebira en hallbar utveck-
ling av ny och befindig bebyggelse. Den
utgar ocks fran att bebyggelse- och befolk-
ningsutvecklingen ska innebira en bibehal-
len inomregional balans, vilket ir ett poli-
tiskt stillningstagande i Viston GOTLAND
2025.

Oversiktsplanen anger en strategi som
innebir att ett antal titorter prioriteras for
utveckling. Férdjupade 6versikesplaner tas
fram for Slite, Lirbro, Roma. Klintehamn,
Hemse, Burgsvik och Katthammarsvik. De
fordjupade 6versikesplanerna for Storsud-
ret, Faré och Ostergarnslandert ska fornyas
och utvecklas. Det ir forst i dessa som for-
indringar konkretiseras och eventuella lo-
kala miljgeffekter av titortsutvecklingen
kan identifieras, beskrivas och hanteras.

De strategier som anges bedoms, pd en
dversiktlig niva ha positiv effekt pa arbetet
att nd de uppsatta miljomaél som har sam-
band med minskade transporter.

Planens strategi for bebyggelseutveck-
lingen ger i huvudsak en positiv miljopé-
verkan vid jimforelse med alternativet att
medge en utspridd bebyggelse.

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen
medfor generellt ingen negativ paverkan
pd minniskors hilsa. Pa en detaljerad nivé
regleras olika forhallanden som har att gora
med minniskors hilsa, tex trafikbuller. Be-
démningar om markféroreningar, fore-
komst av radon och eventuella lokala risk-
faktorer gors dven detta péd detaljerad niva,
i vissa fall vid fordjupningar av 6versikes-
planen men oftast i detaljplaneskede eller
ibland vid bygglov. Ocksa VA-férhallanden

hanteras p4 en mer detaljerad nivd.

Jamforelsealternativet

Gotlands befolkning minskar sedan nigra
ar tillbaka. En trendframskrivning till 2025
innebdr 4ndd att det byggs bostider, inte
minst fritidsbostider, liksom det har gjorts
de senaste dren. Ny bebyggelse finns fram-
foralle i Visby och i kustzonen, dven om
nybyggnad sker 6ver hela 6n. Denna ut-
veckling fortsitter i jimforelsealternativet.
Dock utan den styrning mot mer samlad
bebyggelse som anges i versiktsplanen.

I friga om risk for betydande paverkan
pa minniskors hilsa skiljer sig inte jimfo-
relsealternativ och plan. Méjligen kan ny
bebyggelse som innebir ett mer utspritt
boende innebira stérre konfliktrisker med
jordbruksintressen (histhallning — allergier,
djur — luk, etc).

Kustzonen

Gotlands kust brukar anges till ca 77 mil.
Detta ir da strandlinjelingden. Hur lingt
in fran stranden som kusten stricker sig
finns manga d&sikter om. Kommunen
gjorde i samband med 6versiktsplanen Vi-
SION GOTLAND 2010 (1995) en avgrins-
ning av Gotlandskusten enligt miljébal-
kens 4 kapitlet 4§ med ett varierande av-
stand utifrin kustens utseende, topografi,
mm En annan avgrinsning finns, nimli-
gen avgrinsningen av riksintresset for fri-
luftsliv. Denna avgrinsning dr soo meter.
Hela Firo, Storsudret och C)stergarnslandet
ir i sin helhet av riksintresse for friluftslivet.
De bida nimnda avgrinsningarna stimmer
inte helt 6verens for Storsudret och Oster-
garnslandet.

Forutom att kustzonen, intill 500 meter,
ir av riksintresse for friluftslivet s ir storre
delen dven av riksintresse for naturvirden.
Ganska manga delar har dven riksintressen
for kulturmiljévard. Bevarandeintressena 4r
siledes ofta sirskilt starka i kustzonen.

Fritidshusbyggandet har under ling tid
varit fokuserat pa kustzonen och dll detta
kommer anliggningar, oftast for turism.
Bebyggelsen inom den sniva kustzon som
avgrinsas enligt miljobalkens 4 kapitel 4§
(MB  4:4-omriden) utgors, dd titorterna
undantas, av 5 300 bostider. MB 4:4-om-
ridena Far6 och Storsudret har vardera lite
over 1 0oo bostider och MB 4:4-omradet
”Ostergarn” nagot dver 700 bostider. Av
dessa och kustens (inom MB 4:4) bostider
ir 65 procent fritidsbostider.

En av de provningsgrunder som ska an-
vindas vid lokaliseringsbedomningen ir
miljobalkens 4 kapitel 4§ som anger att
utmed Gotlands kust, pa Ostergarn, pa
Storsudret och pa Firé far fritidsbebyggelse
komma till stind endast i form av kom-
plettering till befintlig bebyggelse. Uppdel-
ningen i fritidshus och bostider for perma-
nentboende ir idag otidsenlig som lokalise-
ringsfaktor, dtminstone pd Gotland.

Under 1990-talet gavs inom omraden
som omfattas av miljobalkens 4 kapitel 4§
bygglov/positivt forhandsbesked for 575 fri-
tidshus (418 avslag/negativt forhandsbe-
sked) och for bostider fér permanentbo-
ende var siffran 95 respektive 65. Dessa siff-
ror avser ny bebyggelse utanfor detaljpla-
ner.

Bestimmelserna om  strandskydd har
dndrats. Det generella strandskyddet r 100
meter pa land och i vatten och kan utvid-
gas till maximalt 300 meter. Detta har skett
pa en del kuststrickor. For hela kusten har
linsstyrelsen méjligheten att ge dispens
fran strandskyddsbestimmelserna. Fér in-
landsvattnen, sjdarna och vattendragen, har
kommunen genom de nya reglerna tillde-
lats denna méjlighet.
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De nya bestimmelserna innebir ocksa
att kommunerna i sina dversiktsplaner ska
peka ut omraden f6r landsbygdsutveckling
i strandnira ligen, sk LIS-omriden. Inga
LIS-omriden fanns redovisade i 6versikes-
planens samradsforslag och kan dirfor inte
nu heller redovisas. Avsikten dr att omra-
dena ska redovisas i den kommande kust-
planeringen som férdjupade &versikespla-
ner eller tematiska tilligg till dversiktspla-
nen.

Planen

Oversikesplanen ger ingen definition av vad
som ska anses som “kustzon” utan detta
kan variera. Kustplanering ska genomfras
under planperioden 2010-2025 som for-
djupade 6versikesplaner, planprogram eller
som bebyggelsestrategier.

Bebyggelse

Hela Gotlands kust har riksintressestatus
enligt miljobalkens 4 kap 4§ med sirskilda
regler for lokalisering av fritidshus. Enligt
lagen giller att hir (och pé Storsudret, Ost-
ergarn och Firo) far fritidshus endast dill-
komma som komplettering till befintlig be-
byggelse.

En allmin bebyggelsestrategi i dversikes-
planen ir att ny bebyggelse ska lokaliseras
mer samlat. Denna strategi giller sdvil kust-
zonen som 6vriga delar. Dirutdver skirps i
oversikesplanen synen pa spridd bebyggelse
inom kustens MB 4:4-omraden, pa si sitt
att permanent- och fritidsbebyggelse jim-
stills. Vilket betyder att nya bostider som
inte ir komplement till befintlig bebyggelse
inte tilldts. Detta giller i MB 4:4-omradena
i avvaktan pa fordjupad kustzonplanering.

En hantering av ny bebyggelse som jim-
stiller permanent och fritidsbostider ir
mycket positiv bla ur landskapsbildssyn-
punkt men dven ur flera miljdmalsaspekter.
Kustlandskapets fragmentering hejdas kan-
ske négot.

Klimatférdndringen

Den pégaende klimatférindringen 4r inget
som kommunens oversiktsplan kan pa-
verka.

En av klimatforindringens troliga effek-
ter behandlas utforligt i bakgrundsmate-
rial, nimligen havsytans héjning och rike-
linjer for ligsta marknivé vid grundligg-
ning. Berikningar pd havsyteférindring-
arna vid Gotlandskusten har kommunen
latic SMHI géra.

I planen redovisas ett flertal effekter som
kan uppstd vid stigande havsytenivd, bla
oversvimning, hojda grundvattennivaer
och kusterosion.

Risken for stigande havsytenivd ska be-
aktas vid alla lokaliseringsprévningar och
vid infrastrukturplanering.

Oversikesplanen anger riktlinjer for ny-
lokalisering dar ligsta plushojd dr +2,0 m.
Béde ligre och hégre plushsjd kan tillim-
pas om det dr motiverat eller efter sirskilda
studier hur problemet ska hanteras.

Oversiktsplanen ger inga rikdlinjer for
hur ny bebyggelse ska hanteras i forhal-
lande till de forindrade forutsittningar
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som, i ett lingre perspektiv, uppkommer
nir det giller friluftslivet.

Niégra stillningstaganden till befint-
lig bebyggelse inom kinsliga kustomraden
gors egentligen inte. Inom hojdnivin 2m
dver nuvarande havsyta finns nistan 1000
bostider, i huvudsak enbostadshus men
ocksi andra byggnader. Hur denna pro-
blematik, inklusive befintlig infrastrukeur i
framtida problemomraden, ska hanteras ir
en senare friga for utredning.

Rikdlinjerna om ligsta plushsjd for ny
bebyggelse bedoms vara positive f6r en
langsiktigt héllbar utveckling. Riktlinjerna
ir positiva for att inte forvirra framtida
problem vid stigande havsyteniva.

Turism i kustzonen

Milsdttningen dr att Gotland som turist-
mal ska erbjuda en mangfald bide nir det
giller upplevelsevirden och boendeformer.
Turistanldggningar och besoksmal ska vara
geografiske fordelade 6ver 6n, men en hel
del av intresset har fokus mot kusten. Cam-
pingplatserna ska ha méjlighet att utvecklas
och erbjuda ett diversifierat boende. Plan-
liggning av campingplatser ska folja dver-
siktsplanens sirskilda rikdinjer. Hir anges
bla att en campingplats ska innehélla méj-
ligheter till olika typer av boendeformer.
Ett okat intresse for att bo i stuga pd cam-
pingplats dkar kraven att plats avsites for
sidana bekvimligare stugor, med tex vat-
ten och avlopp.

Anliggande och utveckling av camping-
platser bér provas i detaljplan. Alla cam-
pingplatser ska ha fullgoda vatten och av-
loppslosningar. Utvecklingen och anlig-
gande av campingplatser i strandnira ligen
ska ske med utgingspunke frin sirskild
struktur som anges i de riktlinjer som ta-
gits fram.

I kustplaneringen kan méjligheterna till
framtida lokaliseringar av campingplatser,
uppstillningsplatser for husbilar, mm ut-
redas.

Ett regionalt miljomal var atc det senast
ar 2005 skulle finnas en strategi f6r hur kus-
tens kulturarv och odlingslandskap kan be-
varas och brukas. Oversikesplanen anger
inte nigot klart forhillningssite till kust-
landskapets natur- och kulturlandskap.
Den generella malsittningen om mer sam-
lad ny bebyggelse 4r dock ofta positivt ur
aspekten bevarande och lingsiktigt hallbart
brukande.

For turistanlidggningar och campingplat-
ser giller att i den médn det gér att se en sty-
rande effekt i kommande planering ir rike-
linjer och férslag i huvudsak positiv i arbe-
tet for att nd miljomal. Rikdinjerna for ut-
veckling och anliggning av campingplat-
ser dr riktade mot detaljplaneringen och

bygglovgivning.

Jdamférelsealternativet

Det finns ett regionalt delmdl inom mil-
jomélet Hav i balans och levande kust och
skirgdrd som anger att det senast ar 2005
ska finnas en strategi for hur kustens kul-
turarv och odlingslandskap kan bevaras och

brukas.

En "trend” vid bygglovsansokan och i
detaljplanering inom MB 4:4-omriden ir
att man sdker och bygger bostider, inte
“fritidshus”. Trenden kan antas vara bestd-
ende. Detta innebir att inom MB 4:4-om-
ridena byggs hus som kommer att anvin-
das som fritidshus, utan att de dr komple-
ment till befintlig bebyggelse.

Jamforelsealternativet ger en mer ut-
spridd bebyggelse och sett éver en lingre
tidsperiod kan bebyggelse da i stdrre ut-
strickning antas negativt paverka virde-
fulla naturmiljer. Den lingsiktiga hushall-
ningen med naturresursen Gotlands kust
blir simre.

Det uppkommer troligtvis betydande
paverkan pa bade hilsa och miljo om inte
en restriktivare lokaliseringsbedémning
gors till foljd av klimatférindringen. Det
samma kan befaras om inte férdjupade stu-
dier efterhand tas fram for olika typer av
risk- och konfliktomriden som kommer att

uppsta.

Naturvéarden

Gotland har en mingd naturtyper och
ménga sillsynta och hotade vixt- och djur-
arter.

Av de 3653 arter som finns med pd den
svenska rédlistan dr 1135 funna pa Got-
land (1214 om man inkluderar underarter)
Det ir bara Skine med 2040 arter, Vistra
Gotaland med 1691 arter och Oland med
1389 arter, som har fler arter pa rodlistan.
88 arter har sin enda svenska forekomst pa
Gotland.

Gotlindska delmal under miljdmalet Ett
rikt vixt- och djurliv anger att det senast
2008 skulle tas fram underlag och metoder
for att utvirdera hur biologisk mangfald
utvecklas i naturtyper som ir specifika for
Gotland, samt att det senast 2010 ska fin-
nas strategier for hur man ska kunna bevara
naturvirdena i biotoper som bedéms mest
hotade och dir Gotland har ett sirskilt an-
svar, bla dngen, alvarmarker och hillmarks-
tallskogar.

Gotland har minga skyddade omriden,
men det krivs dnda att viktiga naturmiljéer
inte exploateras om den biologiska mang-
falden ska bevaras. Flera av de naturtyper
som dr fortecknade som skyddsvirda enligt
Art- och habitatdirektivet (som bla har be-
tydelse for att utse Natura 2000-omraden)
har en negativ utveckling pd Gotland, tex
giller det alvarmarkerna

Planen

Det konstateras i dversiktsplanen att det
behovs ett samlat kunskapsunderlag for be-
domningar om naturvirden, vid gransk-
ning av bygglovforfrigningar och i plan-
sammanhang. Planen anger att ett sadant
underlag ska sammanstillas. Det redovi-
sas dven riktlinjer f6r hur vissa naturtyper
och naturmiljéer ska hanteras i bygglov och

planliggning.

Jamférelsealternativ

I frigan om naturvirdenas hantering i
bygglovgranskning och planliggning inne-
bir jimfdrelsealternativet att kartgransk-
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ning och bedémning vid nylokalisering ba-
seras pd underlag som inte dr utformat for
indamalet. Detta ger en simre méjligheter
att tillvarata och skydda naturvirden.

Kulturvarden
Gotland har ett mycket rike kulturarv och
en mangfald av miljoer med mycket hoga
virden. Kulturvirdena bidrar i mycket stor
utstrickning till att géra Gotland attrakeivt,
bade som besoksmal och som boendemiljé.
I miljomalen pekas en del insatser ut
vilka krivs for ett forbiccrat beslutsunder-
lag. Under miljémilet God bebyggd miljo
anges bla att senast ar 2010 ska riksintres-
seredovisning  for kulturmiljovirden for
Gotland vara aktuell och ha identifierat
alla virdefulla byggnader och miljéer. Ett
annat delmdl ir att senast ar 2010 ska fy-
sisk planering och samhillsbyggande grun-
das pé program och strategier for hur kul-
turhistoriska virden tas tillvara och utveck-
las bide i titorter och pa landsbygden. Se-
nast &r 2005 ska ett program finnas for hur
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla eko-
nomibyggnader kan tas tillvara (Ett rikt od-
lingslandskap).

Planen

Oversiktsplanen redovisar bristen pa un-
derlagsmaterial av kulturmiljons virden
for planering och byggande. Det behovs ett
nytt heltickande kulturmiljoprogram.

I vissa omrdden ska det stillas krav pa ut-
formning vid nylokalisering av bebyggelse i
Sppna landskap. Byggnaderna ska anpassas
till landskap och befintlig bebyggelse.

Ett antal riktlinjer for hur virdefulla kul-
turmiljder ska hanteras i bygglov och plan-
liggning redovisas. Rikdinjerna bedéms
gynna en utveckling som tar nddvindig
hinsyn dll de stora kulturvirden och de
byggnadstraditioner som finns pa Gotland.

Jamforelsealternativ
Likartat Naturvirden.

Manniskors halsa
Flera av de redovisningar och rikdinjer i
planen som behandlar effekter av klimat-
forindringar giller risker fér minniskors
hilsa i en framtid som ligger lingre fram 4n
planperioden. Effekter av kommande kli-
matanpassningsatgirder, eller att inte gdra
nagot, ir alltfor daligt utredda lokalt/regio-
nalt for att det ska vara mojligt att bedéma
konsekvenser av detta.

Under rubriken minniskors hilsa redo-
visas “dagens problem”.

Radon

Radon har tidigare, generellt sett, inte an-
setts vara ndgot storre problem pd Gotland.
Sveriges geologiska undersokning (SGU)
har dock vid mitningar med flyg identifie-
rat tidigare mer eller mindre okéinda omré-
den med risker for radonférhojning i bo-
stider. Forhojda risker finns framfdralle ddr
berggrunden ir karstvittrad och jordlagret
ddréver dr genomslippligt. Riktlinjer finns
for kommunens hantering vid bygglov och
planering. De baseras pd grinsvirden och



statliga rekommendationer och redovisas i
oversikesplanen.

Nigot strategiskt val av omrdden eller
liknande kan inte goras pa denna Sver-
gripande niva. Overallt pi Gotland kan
man sannolikt bygga bostider och anligg-
ningar utifrén radonférekomsten, men pé
vissa platser krivs en teknisk utformning av
grundliggningen s att radonhalterna in-
omhus blir liga.

Det finns ingen skillnad mellan &ver-
siktsplanen och jimforelsealternativ.

Markfororeningar

P4 ett stort antal platser har industriell
verksamhet av nigot slag orsakat forore-
ning av marken. Totalt finns ca 1200 verk-
samheter/platser fortecknade som potenti-
ell fororenade. Ett betydligt firre antal har
en riskklass som betyder att de ska eller bor
saneras. 107 objekt har hamnat i de tvi hog-
sta riskklasserna.

Normalt hanteras forekomster av mark-
fororeningar bist pa en detaljerad niva, som
i detaljplan eller i vissa fall vid bygglov.

Det finns ingen skillnad mellan planen
och jimforelsealternativ.

Vatten och avlopp

Grundvattentillgingen ir inom vissa delar
av Gotland begrinsad. Tillgangen ir, gene-
rellt sett, storst inom karstomradet pa vis-
tra Gotland. Tillgdngen och i vissa fall dven
kvalitén kan begrinsa bebyggelse med en-
skild vattenfdrsérjning. Genom alle bitcre
kinnedom om grundvattentillgingarna i
berggrund och jordlager kan man undvika
nya problemomriden. Stora uttag i om-
riden med sma grundvattentillgingar ger
problem.

Gotlands ofta tunna jordlager, inte minst
inom attraktiva omrdden for bebyggelse,
gdr att enskilda avloppsanliggningar kan
orsaka fororening av grundvattnet. Minga
enskilda vattentikter dr paverkade av foro-
reningar.

Minga av Gotlands vattendrag ir kraf-
tigt paverkade av niringsimnen. Ménga ir
dessutom smd, med begrinsade magasin
och framrinningen minskar oftast drama-
tiskt under sommaren.

Planen

Planen anger att vatten- och avloppsplane-
ringen pd Gotland syftar dill ett lingsiktigt
hallbart anvindande av grundvatten.

Som &vergripande riktlinjer for vatten
och avlopp anges att avlopp i forsta hand
ska anslutas till det kommunala avloppsni-
tet, i andra hand anslutas till gemensamma
avloppsanliggningar och i tredje hand, om
forutsitetningar finns, renas i enskild av-
loppsanliggning.

Vattenforsorjningen  vid  nybyggna-
tion ska i forsta hand ske genom anslut-
ning till det kommunala vattensystemet, i
andra hand anvinds grundvatten fran en-
skilda vattentikter, eventuellt som gemen-
samhetsanliggningar om limpligt, i sista
hand kan en enskild avsaltningsanliggning
utredas.

Enligt strategin kommer ett antal nya av-
loppsreningsverk att byggas eller byggas ut
och ett antal mindre verk liggas ner.

Ett fullféljande av dversikeplanens rike-
linjer medverkar positivt till att miljémal
for vatten kan uppfyllas. Inga negativa ef-
fekter kan identifieras pd denna &vergri-
pande niva.

Kommunen har en av kommunfullmik-
tige antagen langsiktig plan f6r VA-utbygg-
naden och VA-férsérjningen. Vilken lokal
miljépaverkan som kan uppsté vid utbygg-
naden enligt planen maste hanteras i sir-
skild ordning vid tillstindsprévning. Over-
gripande, sett tll totala utslippen till vat-
tenmiljén, innebdr fullféljande av planen
minskade utslipp.

Rikdinjerna for enskilda avlopp inne-
bir en mgjlighet till positiv utveckling av
grundvattenkvalitén och #dven minskade
utsldpp av niringsimnen till ytvatten och
Ostersjon.

Riktlinjerna for enskild vattenforsorj-
ning innebir, troligen, ingen negativ inver-
kan pa grundvattenmagasin. For bygglov-
givning och detaljplan har riktlinjer tagits
fram som ska innebira ett bittre besluts-
underlag d& enskilda vattentikeer dr 1os-
ningen.

Jdmférelsealternativet
Kommunen har sedan ndgra ar (2002 och
reviderad 2006) en langsiktig plan for den
kommunala VA-utbyggnaden pa Gotland
och denna plan f6ljs. Aven utan dversikts-
plan maéste planen fér VA-utbyggnaden
anses tillhéra en fortgiende process och
visa pa en sannolik utveckling. For enskild
vattenforsérjning finns beslutade rikdinjer
som ska ge bittre underlag att bedéma vat-
tentillgingen vid nybebyggelse. Miljo- och
hilsoskyddsnimnden har beslutat om rike-
linjer fér hanteringen av enskilda avlopp.
Alternativets miljokonsekvenser kan be-
ddmas vara likartade planens.

Utbyggnad av vindbruk

Planen

Planen anger pa plankartan ett stort antal
omraden for vindbruk som tillsammans
upptar en stor areal. Mélsittningen for ut-
byggnaden av vindbruket i kommunen ir
en arsproduktion av el i storleksordningen
2,5 TWh. Detta anses méjligt.

Oversikesplanens plankarta visar omra-
den dir kommunen anser att konflikterna
med andra intressen 4r mindre 4n pa andra
stillen och vindbruket har pa dessa omra-
den foretride framfor andra intressen. Ut
gangspunkten har varit de av energimyn-
digheten utpekade omradena av riksin-
tresse for vindbruk, med en areal pa 170
km?, som efter avviigning mot viktiga andra
intressen har en areal pa 86 km®.

Planen redovisar ett flertal riktlinjer for
hantering av olika slag av vindkraftverk,
generationsvixlingar, vindbruk utanfor de
sarskilt utpekade omradena eller platserna,
avstand bostad till vindkraftverk, mm.

En &versiktlig miljobedémning bér ta
sin virdering i uppsatta mal for utveck-
lingen. Oversikesplanen ger uttryck for en
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hég ambition for vindbrukets utveckling pé
Gotland i linje med miljémalen.

Storre utbyggnad av vindbruket ger be-
tydande forindring av landskapsbilden.
Av erfarenhet hanteras miljopaverkan av
vindkraft bist pa en konkret niva. Den ut-
gallring, baserad pé kinda konflikter och
skyddsvirden, som gjorts i éversiktsplanen,
samt planens rikdinjer for vindbruk, ger
mojlighet att géra miljsbedémningar pa en
lagre planeringsniva.

Jamforelsealternativet

Vindbruket har utan en ny kabel i stort sett
tecknat in den kapacitet som ir tillginglig.
Utbyggnad forutsitter ny kabel till fastlan-
det, vilket nu har kommit nigot nirmare
ett forverkligande. Utan stéd av dversikes-
planen kan det antas att det finns simre
forutsiteningar for en utbyggnad av vind-
bruket enligt uppsatta mal.

Atgarder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljopaverkan
En mer samlad bebyggelse pé landsbygden,
som planen anger, kan férebygga méinga
slag av betydande miljépaverkan. Det ger
bla bittre méjligheter att undvika konflik-
ter och negativ miljopaverkan mellan ny
bebyggelse och jordbruksverksamhet lik-
som att beakta hoga naturvirden.

Den mojliga negativa miljépéverkan,
som nybebyggelse pd omriden med héga
naturvirden kan medf6ra, ska motver-
kas genom riktlinjer och att digitala kart-
granskningsskikt tas fram for anvindning
inom bygglovsgranskning och i planiren-
den.

Aven for kulturmiljovirdena forbittras
underlaget (kulturmiljéprogram) for att
ddrigenom undvika risker fér betydande
negativ miljépaverkan.

Virt grundvatten ir viktige for dricks-
vattenforsdrjningen och kriver sirskilda
hiansyn. Detta ir kint och hanteras i pla-
neringen och nybyggandet med allc hogre
krav pd forsiktighet, dven utan dversikes-
plan. Risker for betydande miljépaverkan
finns bdde fér mindre anliggningar och
vid utbyggnad av det kommunala VA-nitet
med reningsverk mm. Négra dtgirder for
att minska negativ betydande miljopaver-
kan (férutom de strategier som anges) har
inte ansetts relevanta. Dessa hanteras pé
detaljerad niva i enskilda objekt. Oversikts-
planen behandlar hanteringen av vattenfor-
sorjning och avloppshantering f6r en ling-
siktigt forbittrad grundvattenhushallning.

Kusterna ir de delar av Gotland som
har det storsta nybebyggelsetrycket och dir
finns stora risker for betydande miljopaver-
kan vid olika slag av exploatering. Utveck-
lingen av kustomradena kommer dirfor att
hanteras sirskilt. Den generella bebyggelse-
strategin, som innebir fortitning, har rele-
vans ocksd inom kustzonen som en ling-
siktig tgird for att begrinsa det fortgiende
ianspraktagandet av kusten for i forsta hand
fritidsbebyggelse.

I ett lingre tidsperspektiv dn planperio-
den kan en klimatférindring forindra mil-
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joer och levnadsforhillanden. Under plan-
perioden kommer sannolikt bdde stat och
kommun att identifiera konkreta problem-
omriden och bérja tillimpa anpassade for-
hallningssitt.

Hur miljomalen beaktas

De sexton nationella miljokvalitetsmalen
har antagits av riksdagen for atc stilla om
Sverige till ett ekologiskt hillbart samhille.

Milen beskriver det tillstind eller den ex-
ploateringstakt som bedéms langsiktigt
hallbar. Dessa mél har brutits ner bade till
regional och dven lokal niva.

Med utgingspunkt i de regionala got-
lindska miljomalen bedoms om 6versikts-
planen leder mot ett uppfyllande av dessa.
En utgingspunkt i arbetet med 6versikts-
planen har varit ett hallbart samhille. In-
tentionen att planera for ett hillbart sam-

hille borde siledes avspegla sig som ett nir-
mande mot miljémalen. Ett hallbart sam-
hille ska ocksa vara hallbart ur ekonomiskt
och socialt perspektiv.

Oversiktsplanen har olika stor betydelse
for uppfyllande av miljomalen. Grinssnit-
ten mellan olika miljdmal och planens pa-
verkan pa dessa ir ofta sidan att det dr me-
ningsfullt att "baka samman” miljémélen
vid en genomgang.

Begrédnsad klimatpaverkan

Relevans for 6p

Relativt stor relevans

Frisk luft

Relevans for 6p

Ganska liten relevans. Dock finns
miljokvalitetsnormer som inte
far dverskridas.

Bara naturlig forsurning
Relevans for 6p

Liten

Giftfri miljé
Relevans for 6p
Viss relevans
Skyddande ozonskikt
Relevans for 6p

Liten

Sdker stralmiljo

Relevans for 6p

Liten

Ingen dvergédning
Relevans for 6p
Relevant

Levande sjéar och vattendrag
Relevans for 6p

Viss relevans

Grundvatten av god kvalitet

Relevans for 6p

Relativt stor relevans

Hur beaktas malen?
Bebyggelsestrategin ar inriktad mot fortétning, vilket ger méjlighet till minskade CO,-utslapp.

Tatorterna forstarks vilket kan ha positiva effekter pa minskningen av persontransporter.
Vindbruket som kan medverka till minskade CO,-utslédpp har en stor plats i 6p.

Hur beaktas malen?

Satsningar for 6kad cykling medverkar till Iagre utslapp och dérmed bidrar att sénka halterna av
kvaveoxid i luften. Inriktning mot mer samlad bebyggelse kan ocksa bidra till minskade utslapp.

Hur beaktas malen?

Bade svavel och kvéveutslapp medverkar till forsurning. Hur miljomalet beaktas se féregaende
miljomal.

Hur beaktas malen?

Planen tar upp problemen med markféroreningar. Fragan hanteras pa detaljplaneniva.

Hur beaktas malen?

Hanteringen av miljomalet handlar inte om fysisk planering utan om omhéandertagande av
amnen som bryter ner ozon.

Hur beaktas malen?
For elektromagnetisk strélning anges i dversiktsplanen riktlinjer for narhet till transformatorsta-

tioner etc.
| 6vrigt hanteras fragan pa detaljniva.

Hur beaktas malen?

Riktlinjer for avloppsutbyggnad

Hur beaktas malen?

Riktlinjer for avloppshantering finns och omraden med sarskilda krav grundas till stor del pa Vat-
tendistriktets atgardsforslag. Hur kommunen ska hantera strandskydd i inlandsvatten redovisas.

Hur beaktas malen?

Riktlinjer for hantering av avlopp inom olika omraden bidrar till béttre grundvattenkvalitet. Rikt-
linjer for redovisning av tillgang forbattrar mojligheterna till god lokalisering ur detta perspektiv.

Hav i balans och levande kust och skdrgdrd

Relevans for 6p

Delvis stor relevans

Hur beaktas malen?

Delmalet "Kustens kulturarv och odlingslandskap” kan beaktas vid den fordjupade kustplanering
som anges i planen.
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Motverkas malen?

Okad turism som baseras pa
utspritt fritidsboende motverkar
malet.

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Motverkas malen?

Motverkas malen?



Myllrande vatmarker
Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Viss relevans

Levande skogar
Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Relativt liten
mycket restriktivt. G

Ett rikt odlingslandskap
Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Relativt stor relevans

Inga vatmarker ska skadas genom kommunala beslut.

Genom utbyggnadsstrategin. | planen anges att bebyggelse inom vissa skogstyper ska ske

od produktiv skogsmark ska inte bebyggas.

Genom utbyggnadsstrategin gynnas miljomalet.
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Motverkas malen?
En stor utbyggnad av vindbruket
kan innebara att framférallt

mindre vatmarker @nda kan
riskera dréneras.

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Maélen for &ngs— och betesmark hanger dock i férsta hand samman med reglera for stod.

Riktlinjer anger att for naturvarden vérdefulla betesmarker inte ska bebyggas.

God bebyggd miljo
Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Stor relevans

Battre planeringsunderlag tas fram, t ex sociotopkartor.

Fordjupade oversiktsplaner gors for ett antal téatorter.

Ett rikt vixt och djurliv

Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Relativt stor relevans

den dagliga bygglovs— och detaljplanehanteringen.

Hur bedémningen har gjorts och
skal till gjorda val av alternativ
Gotlands kommun har i det regionala
utvecklingsprogrammet VistoN GOTLAND
2025 antagit en vision och dvergripande
mal f6r utveck

Bebyggelsestrategin
Boendealternativen Visby, titorterna och
landsbygden ska utveckla sina skilda kva-
liteter och bidra till inflyttningen till Got-
land. Inomregional balans efterstrivas.

Planens strategi anger for den fortsatta
bebyggelseutvecklingen att en mer samlad
bebyggelsestrukeur ska efterstrivas. Detta
ska ske genom att fortita och komplettera i
tditorter och pd landsbygd. Det kan da ske i
relativ nirhet till kollektivtrafik och blir ett
val for att minska persontransportbehovet
och utsldppen av vixthusgaser. Det ir ett
val fér minskat bebyggelsetryck pa kinsliga
omriden och ett sitt att minska fragmen-
tering av virdefulla kultur- och naturom-
riden. Det ir ocksa ett val som kan méj-
liggora en minskad belastning pd grund-
vattentillgingarna genom samordnad av-
loppshantering.

Val som finns ir en fortsatt utspridd be-
byggelse enligt nuvarande trend. Ett annat
val 4r en dn hérdare fixering vid Visbyom-
radet.

Det regionala utvecklingsprogrammet
som ligger som grund for 6versikesplanens
val av alternativ anger som malbild en bibe-
hillen inomregional balans.

Naturvard
Planen anger en strategi for att bittre tillva-
rata naturvirdena i den fysiska planeringen.

Detta ska ske genom att utveckla ett mate-
rial (karta med rikdinjer) f6r bygglov- och
plangranskning, dvs en mycket konkret at-
gird. Detta ir ett val for att hoga naturvir-
den star pd spel.

En valméjlighet som finns 4r en fortsitt-
ning med ett underlagsmaterial som inte
medger 6versikt och stillningstaganden till
hantering av olika naturmiljder.

Det regionala utvecklingsprogrammet
har inte behandlat frigestillningen pa annat
sitt 4n att programmet anger att konflik-
ter uppstdr mellan exploateringsintressen av
skilda slag och naturvardens intressen.

Kulturmiljovard

Aven for kulturmiljovirden anger planen

en brist pd adekvat beddmningsunderlag

for att hantera kulturmiljoer pa ett bra sitt.
Valen som gjorts ir likartade de fér na-

turvarden.

Vindbruk
Planen anger omréden, strategier och rike-
linjer f6r vindbruk bygger pa i planen redo-
visade avvigningar mellan vindbruket och
ett flertal andra intressen. De for vindbruk
utpekade omriddena kan ses som en brut-
tolista. Miljoprévning eller i vissa fall de-
taljplaner kommer att foregd eventuell eta-
blering.

Alternativa val som planen skulle kunna
redovisa ir ett mindre antal omriden dir
ytrerligare intressen har vigts in i ett tidigt

skede.

Uppfoljning och dvervakning
Kommunen ska folja upp de risker som
finns for betydande miljopaverkan nir

ByggGotland -

Motverkas mélen?

Motverkas mélen?

Battre planeringsunderlag tas fram sa att bla ansvarsarter och ansvarsbiotoper kan beaktas i -

oversikesplanen genomférs. Detta kan for
dversikesplanen ske pa olika sitt.

C)versiktsplanen anger inriktning, men
det dr i detaljplaneringen frigestillningar
kring betydande miljopaverkan klargdrs
och dirmed behovet av uppféljning. Limp-
ligt 4r dérfor att uppfoljning i férsta hand
kopplas till det konkreta genomférandet av
planen, vilket oftast innebir att det sker i
samband med arbetet med detaljplanering.

Kommunfullmiktige ska minst en ging
under mandattiden ta stillning dll Gver-
siktsplanens aktualitet. I samband med en
sidan akualitetsforklaring bor det géras en
utvirdering och analys av planen och dess
konsekvenser i olika avseenden. Vid over-
synen bor dven aktualiseras om det krivs
nigon sirskild uppféljning.

Oversiktsplanen dr en konkretisering
av det regionala utvecklingsprogrammet,
VisioN GOTLAND 2025. I visionen finns
angivet hur dess miljé- och klimatmal ska
mitas. Bland annat ska Gotlands sjilvfor-
sorjandegrad av energi mitas samt hur vil
vi uppfyller de nationella miljémalen.

Utvecklingen av ny bebyggelse, vindbru-
ket och andra anliggningar bor relativt en-
kelt kunna f6ljas upp genom kommunens
diariesystem.

Uppféljning av VA-utbyggnaden gors
genom den revidering som sker av kommu-
nens VA-utbyggnadsplan. Denna plan har
utvidgats till att dven, till en del, omfatta
enskild och samfilld utveckling/utbyggnad
av VA.

Konsekvenserna av en stigande havsyte-
nivd maste foljas upp, vilket kan ske genom
att kommunen upprittar ett program for
hur detta ska goras.

oversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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LANSSTYRELSENS UTLATANDE

Granskningsyttrande

Datum 2010-03-29

Dnr 401-139-10 1(13)

Bygg Gotland 2025, 6versiktsplan for Gotlands kommun
Gotlands kommun 2010-01-26

Handlingar
- Bygg Gotland 2025, utstallningshandling
« Miljokonsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsens roll och forslagets handléaggning
Detta granskningsyttrande ldmnas med stod av 4 kap 9 § plan- och

bygglagen

(PBL) Av granskningsyttrandet ska det framga om:

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken 6vertrads

3. redovisningen av landsbygdsutveckling i strandndra lagen inte &r
forenlig med 17 kap 18 e § forsta stycket miljobalken

4. bebyggelse blir olamplig med hansyn till de boendes och dvrigas
hélsa eller sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller

Linsstyrelsen
GOTLANDS LAN

Att verka for att mellankommunala frégor samordnas dr inte aktuellt i
Gotlands lan, varfor denna punkt inte tas upp. Lansstyrelsens yttrande
ar en del av 6versiktsplanen och ska fogas till planen dé den antagits. |
de avseenden Lansstyrelsens syn skiljer sig fran kommunens i némnda
delar, ska detta enligt 4 kap 2 § PBL anmérkas av kommunen i planen,
lampligen bade pa kartan samt i anslutning till aktuell text.

Planforslaget har sénts till berorda regionala myndigheter. Yttranden
har inkommit fran Fiskeriverket, Vagverket, Forsvarsmakten HKYV,
Transportstyrelsen Luftfartsavdelningen och LFV Visby flygplats.
Sjofartsverket, Svenska Kraftnat och Lantmateriet hanvisar till tidigare
lamnade synpunkter. Inkomna synpunkter har sasmmanvagts i
Lansstyrelsens yttrande. Kopior av myndigheternas yttranden i sin
helhet samt Lansstyrelsens lamnade Bilaga 1 med detaljerade och
redaktionella synpunkter, finns pa Stadsarkitektkontoret.

erosion.

L

Lansstyrelsens sammanfattande
syn pa oversiktsplanen
Oversikesplanen bygger pa ett mycket am-
bitiost underlag och ger en évergripande
bild av utgingspunkterna for fortsatt pla-
nering och kommande byggnation. Efter
samridet har planen i manga avseenden
forbttrats.

Strategierna kring bla bebyggelseutveck-
ling, kustzonen samt vatten och avlopp
innehdller goda ansatser for att den fort-
satta planeringen ska bidra dill lingsikeigt
hillbar utveckling och beaktande av all-
minna intressen.

Linsstyrelsen bedémer att dversikespla-
nens rikdinjer kring hilsa och sikerhet, ris-
ken for olyckor, éversvimning eller ero-
sion kommer att bidra till att dessa frigor
kan hanteras pa ett tillfredsstillande sitc i
den fortsatta planeringen. Att planen tyd-
liggor forutsittningar och stillningstagan-
den kring &versvimningsrisker gdr att vi-
dare utredningar kan tillse att framtida be-
byggelse och infrastruktur blir limplig.

I vissa fall kan Linsstyrelsen i samband
med oversikesplanen inte avgora om den
kommande markanvindningen ir forenlig
med de intressen som Linsstyrelsen har att
sarskilt bevaka. Detta beror framforalle pd
att stillningstaganden, som ir viktiga bla
for att tillgodose riksintressen, hinskjuts
till kommande fordjupningar av dversikes-
planen och andra provningar.

Linsstyrelsen gor i nuliget ingen be-
démning av Sversikesplanens forenlighet
med 17 kap 18 €§ forsta stycket miljobal-
ken. Dock understryks att Gotland ir ett av
de omrdden dir omraden for landsbygds-
utveckling i strandnira ligen kan utpekas
med viss begrinsning.

Oversikesplanens inrikening 4r att riks-
intressena ska tillgodoses och kommunens
bedémning ir att forekommande riksin-
tressen inom planen ir beaktade. Linssty-
relsen menar atc Sversikesplanen till stor
del dllgodoser riksintressen. Det finns dock
strategier i planen som i vissa fall riskerar
att komma i konflike med riksintressen.

De geografiska avgrinsningar som kom-
munen gjort avseende riksintresscomré-
dena som anges i 4 kap 4§ MB ir adek-
vata. Linsstyrelsen anser dven att kommu-
nen gor en riktig tolkning av att virdena
i nationallandskapet ir sirskilt starka i de
omriden som ir framhallna i miljébal-
ken, Fard, Storsudret, Ostergarn och Got-
lands kust. De fordjupade dversikesplaner
som tas fram for dessa omraden ir grund-
liggande fér att utreda och klarligga vilka
konsekvenser planerna far for riksintressen
enligt 4 kap MB. I granskningen av dessa
kommer Linsstyrelsen att beddma om fo-
reslagen ny bebyggelse och andra etable-
ringar ir forenliga med bla riksintressen.
Oversikesplanen utgor dock en forsta an-
sats till att detta ska vara méjligt, exempel-
vis genom strategierna att samla bebyggel-
sen i kustzonen samt att inte tillata vind-
kraft inom dessa omriden.

Oversikesplanen — innehaller  utgings-
punkter for avvigning och rikdinjer for
lokalisering och utformning av vindkraft-
verk, grupper och parker som Linsstyrelsen
i alle viisentligt stodjer. Kommunen anger
att vindbruket p& Gotland ska byggas ut pd
ett sidant sitt att de tillgingliga mark- och
vindresurserna pé ldng sikt utnyttjas s op-
timalt som méjligt, vilket 4r i linje med re-
geringens politik.

I éversiktsplanen pekar kommunen ut
ett antal omrdden som anses som limpliga
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for vindkraft. Linsstyrelsen instimmer i
kommunens stillningstagande till omriden
av typ 1, gillande de delar som inte omfat-
tas av andra riksintressen.

Linsstyrelsens bedomning 4r att fullska-
lig utbyggnad av vindkraft i alla de omra-
den (1-6) som anges som utbyggnadsom-
riden kan komma att leda tll en pitag-
lig skada pa Gotlands natur- och kultur-
virden. I dagsliget finns det inte forutsite-
ningar for att bygga ut alla dessa omraden,
bla med hinsyn till Forsvarsmaktens intres-
sen, men detta kan forindras under planpe-
rioden. Linsstyrelsen anser att dversikespla-
nen inte ger en tillrickligt vilgrundad bild
av den helhetsverkan som en utbyggnad av
vindbruket enligt planen kan ge, men inser
att detta med de forutsittningar som rader
ir ett hogt krav att stilla. Det 4r dirfor an-
geliget att utveckla former for att fortsitt-
ningsvis i de enskilda projekten viga in pa-
verkan pa Gotlands helhetsvirden.

I 6versikesplanen anges att syftet inte 4r
att bygga ut alla omriden maximalt, utan
att vindbruket ska byggas ut sd att de dill-
gingliga mark- och vindresurserna pa ling
sikt utnyttjas p bista sitt. Detta ir en in-
rikening Linsstyrelsen stodjer. Det dr vik-
tigt att vindkraftutbyggnaden sker samlat
och i stérre grupper for att riksintresset en-
ligt 4 kap MB inte ska patagligt skadas.

Vindkraftutbyggnaden som  planeras
ir idag, framforallt pd mellersta och sddra
Gotland, i konflikt med totalférsvarets
riksintressen. Linsstyrelsen anser att kom-
munens vindkraftambitioner ir betydelse-
fulla i omstillningen mot fornybara ener-
gislag och att det dr av vikt att finna 18s-
ningar som fungerar for dessa ibland mot-
stdende intressen. Linsstyrelsen ser i och
med detta att det finns ett behov av att i di-



alog med Forsvarsmakten och kommunen
se dver om en flytt av vissa av anliggningar
skulle méjliggora utbyggnad inom omré-
den dir det idag inte dr mojligt. Till dess att
frigorna setts over myndighetsgemensamt
och med ett helhetsgrepp ser Linsstyrelsen
ingen mojlighet att tillita vindkraft inom
de omriden dir Férsvarsmakten anger att
det finns konflikter. Omrddena ir i dags-
laget att betrakta som utredningsomréaden.

Det férekommer i nigra fall konflik-
ter mellan riksintressen och det ir inte
klargjort hur en avvigning i dessa fall ska
goras. Detta giller framforallt riksintres-
seomrdden for vindbruk som iven omfat-
tas av riksintresse for naturvird, frilufesliv
och kulturmiljé samt influensomriden for
Visby flygplats.

Linsstyrelsen erinrar om att myndighe-
ter och kommuner ska sikerstilla att MKN
uppfylls vid prévning av dlladighet och
tillstdind mm. Dessa ska dirmed iakttas vid
fortsatt planliggning.

Kvarstaende synpunkter

efter samradet

Minga av de synpunkter som Linsstyrelsen
limnade i samradet har beakrats.

Naturvirden 4r ett kapitel i planen som
tillkommit i enlighet med Linsstyrelsens
yttrande. Hir nidmns ett antal naturtyper
som beddms vara speciellt skyddsvirda. De
naturtyper som riknas upp har sa héga na-
turvirden frin svil nationellt och interna-
tionellt perspektiv att nyexploatering tex i
form av bebyggelse i normalfallet inte tilldts.

I planen anges att det i dagsliget sak-
nas riktlinjer for hur kommunen lingsik-
tigt ska hushalla med Gotlands naturvir-
den och hur dessa ska hanteras i den fy-
siska planeringen. Det finns dock underlag
for att kunna konstatera huruvida nigon
skyddsvird naturtyp berdrs som ska anvin-
das fram till dess att kommunen tagit fram
en naturvirdeskarta.

Oversikesplanen — innehaller  utgangs-
punkter for avvigningar och riktlinjer for
lokalisering och utformningen av vind-
kraftverk, grupper och parker som Linssty-
relsen i allt visentligt stodjer. Kommunen
anger att vindbruket pd Gotland ska byg-
gas ut pi ett sidant sdtt att de tillgingliga
mark- och vindresurserna pa ling sikt ut-
nyttjas si optimalt som majligt. Detta ir en
rimlig utgangspunke.

I &versiktsplanen pekar kommunen ut
ett antal omrdden som anses som limpliga
for vindkraft. Linsstyrelsen instimmer i
kommunens stillningstagande till omraden
av typ 1, gillande de delar som inte omfat-
tas av andra riksintressen. Dessa omrdden
bér man kunna gi vidare med. Oversikts-
planens text ir i nuldget tydligare dn kartan
nir det giller méjligheterna for forverkli-
gandet av vindkraftsutbyggnaden. Utbygg-
nadspotentialen kan optimalt vara i stor-
leksordning som planen anger, men den
kan ocksa visa sig vara mindre. Oversikts-
planen utgor en grund fér ett fortsatt arbete
att analysera detta.

Vissa avvigningar dterstar att gora vilket
innebir en viss osikerhet for lisaren. Lins-

styrelsen vill dirfor klargéra foljande avse-
ende de typomriden som finns i planen:

* Typ 1. Avvigningar mellan riksintressen
dterstdr att gora i vissa omraden. Léns-
styrelsens syn_framfors under rubriken
riksintressen.

Typ 2. Avvigningar mellan olika all-
minna intressen aterstar att gora.

Typ 3. Utpekade platser for enstaka verk
har ingen sirstillning i forhallande till
planens generella riktlinjer for lokalise-
ring av vindkraft.

Typ s. Riksintresse for totalforsvaret
innebir starka restriktioner. Linsstyrel-
sens syn framfors under rubriken riksin-
tressen. Avvigningar mellan allminna
intressen dterstar att gora dven om For-
svarsmaktens intressen skulle forindras.
Typ 6. Det finns fordelar med att bygga
vindkraft ill havs, men de utpekade
havsbaserade lokaliseringarna saknar
tydlig motivering och bedomningskri-
terier. Linsstyrelsen anser generellt att
havsbaserade verk bor placeras pa ett av-
stind om minst 10 km frin land, om
mdjligt. Eftersom teknik och ekono-
miska forhillanden dndras 6ver tid, ska
minsta avstind till land bedémas genom
avvigning mellan miljémissiga, tek-
niska och ekonomiska forutsittningar
vid tidpunkten f6r prévningen.

1. Riksintressen

Forekomsten av en mingd olika riksintres-
sen ir utmirkande for Gotland. Oversikts-
planen har en mycket stor betydelse for
hanteringen av riksintressen, sirskilt nir
det giller en limplig utveckling med hin-
syn till riksintressen enligt 4 kap MB. Plan-
handlingarna har kompletterats efter sam-
radet och blivit tydligare nir det giller vilka
riksintressen som finns inom omradet och
dess virden. Linsstyrelsen vill framhalla
att dven atgirder som sker utanfoér omra-
den av riksintresse kan paverka riksintres-
sets virden, varfor det dven kan vara aktu-
ellt att bedoma péraglig skada av en atgird
som sker utanfor ett omrade av riksintresse.

Riksintressen enligt 3 kap

Efter samridet har kommunens beskriv-
ning av riksintressena enligt 3 kap MB bli-
vit mer enhetlig. I de flesta fall kommer det
enskilda riksintresset att kunna beaktas i en
senare provning. I vissa fall finns det dock
overlappande riksintressen dir en avvig-
ning maste goras vilken markanvindning
som ir den limpligaste. Eventuella konflik-
ter mellan riksintressen enligt 3 kap MB av-
gors forst vid en provning. Utgangspunk-
ten i3 kap 10§ MB ir att foretride ska ges
it det riksintresse som pa limpligast sitc
frimjar ldngsiktig hushdllning med mar-
ken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt,
vilket alltsd maste provas i det enskilda fal-
let. Forsvarsmaktens riksintressen ges dock
foretride. Beslut som fattas med stod av
detta far inte strida mot 4 kap MB.

I oversikesplanen finns det riksintres-
seomrdden som overlappar varandra och
Linsstyrelsen ser bland annat att riksin-
tresscomradena for vindbruk kan komma i
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konflikt med andra omriden av riksintresse.
Riksintresse for Forsvarsmakten innebir
dirmed starka restriktioner for vindkrafts-
utbyggnaden frimst i omriden utpekade pé
sodra och centrala Gotland. Konflikter kan
dven forekomma dir riksintresse for vind-
bruk finns inom samma omride som riks-
intresse kulturmiljo, naturvard eller frilufts-
liv. Om ett sddant riksintresse patagligt ska-
das av en vindkraftsetablering beror pa vad
riksintresset utgors av. Om pétaglig skada
kan undvikas genom anpassning av ett pro-
jekt beror pa omradets specifika virden.

Hur kommunen avser att hantera dessa
omriaden med motstidende riksintressen ir
otydligt. Det framgir av texten men inte
av plankartan att denna avvigning mellan
riksintressen kvarstar att gora i flera av vind-
bruksomridena av typ 1. Aven omraden av
riksintresse for virdefulla imnen och mi-
neraler sammanfaller delvis med omriden
av riksintresse for naturvard, avvigningar
kring dessa intressekonflikter kvarstar ocksé
att gora i kommande provningar.

Riksintresse yrkesfiske enligt 3 kap 5§ MB
Riksintresscomradena for yrkesfisket 4r
tydligt angivna och inom dessa ska fiskets
intressen beaktas. Det r d4 naturligt att ett
mer detaljerat underlag tas fram i den fort-
satta planprocessen for tex vindkraftseta-
bleringar.

Det underlag som Fiskeriverket tog fram
vid utpekande av riksintresscomriden om-
fattar bland annat var olika typer av fiske
bedrivs och i vilken omfattning. Dirutdver
har underlag om var trilfiske bedrivs idag
limnats, vilket kommunen ocksa anvint sig
av. Diremot finns det ingen sammanstill-
ning av trilomriden, nitfiske, lekomriden,
uppvixtomriden eller hindrande struktu-
rer. DA férutsittningarna for lokaliseringar
av vindkraft forindrats till storre djup inne-
bir detta att det detaljerade planeringsun-
derlag kommunen efterfrigar i princip om-
fattar hela territorialvattenomrader. Over-
sikesplanen visar nu ett par vindkraftsom-
raden till havs (typ 6) som ir utlagda ut-
ifrin underlaget om riksintresset. Fiskeri-
verket framhaller att en mer precis avgrins-
ning av riksintressena méste goras i kom-
mande prévningsprocesser. Linsstyrelsen
bedomer att det dérfor blir nddvindigt att i
ett tidigt skede ta kontakt med yrkesfisket.

Riksintressen for friluftsliv, naturvard och
kulturmiljé enligt 3 kap 6 § MB

Nir det giller riksintressena for naturvird,
friluftsliv och kulturmiljovird bedomer
Lansstyrelsen att dessa till storsta delen bor
kunna tillgodoses i fortsatt planering med
de riktlinjer som finns i planen. Kapitlet
om naturvirden ir dock otydligt avseende
hur dessa ska beaktas. Ett vindbruksomrade
av typ 2 omréde i omridet dster om Anga
kan paverka riksintresseomrade for kultur-
miljévard, Anga, negativt.

I de omrdden dir riksintresse vindbruk
overlappar riksintressen enligt 3 kap 6§
kvarstir en avvigning enligt 3 kap 10§ att
gdra. Linsstyrelsen har i granskningen av
planen sett att riksintresseomrade for vind-
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bruk, typ 1, kan komma i konflikt med
riksintresseomradet for kulturmiljp ”Ro-
makloster”. Nir det giller riksintresse for
naturvird kan konflikter finnas i fem riks-
intresscomraden: "Bistetrisk med omgiv-
ningar”, "Fardume trisk”, de nordvistli-
gaste och sydostligaste delarna av File-
hajdar, Hejnumbhillar och Kallgatburg”, i
"Botvaldevik-Bendes” samt i “Lojstahajds
killmyrar”. Konflikt med friluftslivets riks-
intressen kan uppkomma pa Nisudden.

Riksintressen 3 kap 8 §,
energi och kommunikationer
Visby flygplats
Aven om riksintresset Visby flygplats i for-
sta hand beskrivs i den fordjupade over-
siktsplanen for Visby (FOP Visby) bor
eventuella konflikter med flygets intressen
klargdras i den fortsatta planeringen. En
pataglig skada pd riksintresset Visby flyg-
plats kan uppsta vid paverkan pa flygplat-
sens influensomrdden. Det kan réra sig om
etablering av héga master, vindkraftverk etc
som ectableras utanfor omradet som omfat-
tas av FOP Visby. Av handlingarna framgar
att kommunen bedémt att planerat vind-
bruk inte utgér pataglig skada pa riksintres-
set och i planen anges att utvecklingen av
flygplatskapaciteten ska sikras. Detta for-
utsdtter att dversiktsplanen uppmirksam-
mar eventuella konflikter mellan flygplat-
sens intressen och andra intressen.
Boverkets allminna rad “Flygbuller i
planeringen” 4r nu beslutade (Boverket,
AR 2009:1). Kommunen anger att dessa
ska ersitta dagens rikdinjer fér hantering
av flygbuller. Boverkets AR minskar sanno-
likt vissa av de begrinsningar som forekom-
sten av flygbuller innebir f6r Visby. Lins-
styrelsen erinrar om att riksintressebeskriv-
ningen for Visby flygplats dven fortsitt-
ningsvis kommer att baseras pd infrastruk-
turpropositionen (1996/97:53). Om Bover-
kets AR tillimpas kan riksintresset Visby
flygplats patagligt skadas och vid en kom-
mande miljo- eller tillstindsprévning kan
utnyttjandet av flygplatsen forsvaras.

Riksintresse Sjofart

Lansstyrelsen anser att kommunens be-
démning av hur riksintressen f6r Sjofar-
ten ska tillgodoses ir rimlig. Sjofartens riks-
intressen bor kunna beaktas i den fortsatta
planeringen utan att pitaglig skada upp-
star. Exempelvis ska hinsyn tas till sjofar-
tens etablerade trafikstrik, vilket kan ske
genom sikerhetsavstand.

Riksintresse Vindbruk

Kommunen gor i dversiktsplanen bedém-
ningen att ytterligare omraden bér omfat-
tas av riksintresse fér vindbruk. Linsstyrel-
sens bedémning ir att det i dagsliget inte
finns motiv till att gora en Sversyn eller
komplettering av omridena. Nir det giller
omraden av typ 5 sa kan det i samband med
att helhetsgrepp tas avseende Forsvarsmak-
tens intressen bli aktuellt att dterigen lyfta
frigan om riksintresseomriden fér vind-

bruk.

Nir det giller omriden typ 6 sa skiljer
sig de omréden som kommunen pekar ut
inte frdn &vrigt havsomride inom 30-me-
tersdjupkurvan runt Gotland. Linsstyrel-
sen meddelade Energimyndigheten i sam-
band med den senaste oversynen av riks-
intresseomraden for vindbruk att det be-
hévs ytterligare kriterier for att kunna fo-
reslé riksintresseomraden till havs. Linssty-
relsen anser inte heller att det ir relevant
att komplettera riksintresseomradet Nisud-
den, behov av dispens fréin strandskyddet
avvigs inte mot riksintressen.

Riksintresse 3 kap 9 § MB totalforsvaret
Oversiktsplanen ir inte tillricklige tydlig
for att totalfdrsvarets riksintressen ska till-
godoses. Detta giller framférallt beskriv-
ningen av riksintresset samt den del som
pekar ut omraden for vindbruk. I flera av
de omriden som pekas ut for vindbruk
finns en konflikt med Férsvarsmaktens in-
tressen.

Ett beslut om &versyn av forsvarsmak-
tens intressen och riksintressen 2010-02-
17 (bifogas) har inkommit till Linsstyrel-
sen under Sversikesplanens utstillningstid.
Enligt detta finns det fyra omriden som
forsvarsmakten hivdar som ppna riksin-
tresscomraden pa Gotland, Tofta skjutfilt,
Visby flygplats, viderradarn i Ase samt ett
ovnings- och skjutomrade i havet utanfér
Faro. Ovriga intresscomraden ir si kallade
samridsomriden som inte behover redovi-
sas i en oversikesplan. Linsstyrelsen vintas
enligt uppgifter frin Forsvarsmakten fa in
nya uppgifter om samridsomriden under
2010, for dessa omriden kan det di even-
tuelle bli aktuelle att fatta beslut om nya
12:4-férordnanden.

Utéver dppna riksintresscomrdden och
samrddsomraden sa dr hela landets yta sam-
ridsomride for hdga objekt. Det betyder
ocksi att det finns riksintresseomraden som
inte redovisas till linsstyrelser och kommu-
ner. Riksintresset, funktionen av samhills-
viktiga tekniska system, kan paverkas nega-
tivt av hdga objekt som vindkraftverk.

I forhallande till Forsvarsmaktens in-
tressen dr det framforalle vindkraftutbygg-
naden den markanvindning i oversiktspla-
nen som utgdr en konflike . Genom att For-
svarsmakten tar del av alla drenden inom
samradsomriden samt alla drenden gil-
lande hoga objekt kan intressena i dagsli-
get tillgodoses. Detta innebir i praktiken
att en placering av vindkraftverk inom ett
omride av intresse for Forsvarsmakten som
stdr verksamheten inte godkinns. Férsvars-
makten har fattat ett principbeslut att inte
flytta eller bygga om anliggningar som i
vissa fall skulle méjliggora ett dndrat svar.
Detta beror pé att manga typer av anligg-
ningar hinger ihop i ett system och det ofta
inte dr majlige ate flytta endast en anligg-
ning utan att konsekvensen blir att flera an-
liggningar méste flyttas.

Forsvarsmakten har limnat synpunkter
pa den vindkraftsutbyggnad som foreslas
enligt 6versiktsplanen och ett antal omra-
den pekas ut som olimpliga for vindkraft
med de forutsittningar som rider idag.
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Forsvarsmakten anger dock att “kommer det
att bli aktuellt att ta upp frigan om en flytt-
ning av en eller flera anliggningar kommer
synpunkterna pa foreslagna vindkrafisomri-
den pi Gotland att forindras.”

Linsstyrelsen ser i och med detta att det
finns ett behov av att i dialog med Férsvars-
makten och kommunen se ver om en flyte
av vissa av dessa anliggningar skulle méj-
liggora utbyggnad inom omraden dir det
idag inte 4r méjligt. Linsstyrelsen anser att
kommunens vindkraftambitioner dr bety-
delsefulla i omstillningen mot férnybara
energislag och att det ér av vike att finna
16sningar som fungerar for dessa, ibland
motstiende, intressen. Detta kriver dock
ett helhetsgrepp eftersom en flytt av vissa
av anldggningar stiller krav pa en ny lokali-
sering, vilket i sin tur innebir att paverkan
av anldggningarna forflyteas. Detta helhets-
grepp kan inte tas i enskilda projekt utan
kriver en myndighetsgemensam &versyn.
Forsvarsmakten understryker att det for-
utom finansiering krivs 16sningar pa prak-
tiska problem som tillgang till ny mark
i form av dgande eller arrende, vilket kan
vara problematiskt d4 markigaren med au-
tomatik fir restriktioner pd sin markan-
vindning

Till dess att fragorna setts éver myndig-
hetsgemensamt och med ett helhetsgrepp
ser Linsstyrelsen ingen mojlighet att tillata
vindkraft inom de omraden dir Forsvars-
makten anger att det finns konflikeer di
Totalforsvarets riksintressen har foretride
framfér andra riksintressen. Detta innebir
foljande begrinsningar:

* Inom s km radie frin viderradarn kan
inga vindkraftverk uppforas, detta ir
ett stoppomride. Ut till 20 km radie
fran viderradarn dr det svart att uppfora
annat in enstaka verk eller sma grupper
och det kan endast kan ske efter sirskild
och férdjupad analys.

* I den 6stra delen av Mistermyr vis-
ter om Hemse finns flera intressen for
totalforsvaret varav viderradarn ir en.
Detta ses drfér som ett utredningsom-
rade, typ s.

* Omride 3 i havet, Luksvarpa, ir i kon-
flikt med totalférsvarets intressen.

* En framtida vindkraftsetablering pa Ho-
burgsbank ir inte mojlig.

* Vindkraftetablering till havs riskerar all-
tid act stora radar. Forsvarsmakten kan
dirmed komma atr stilla krav kom-
pletterande radaranliggningar for vilka
kostnaderna belastas vindkraftsintres-
senten.

Visby flygplats

Ett antal vindkraftsomriden foreslds inom
bedémningsomridet for milicir luftfart,
vilket kan innebira begrinsningar.

Tofta skjutfalt

Den pigaende tillstindsprocessen kring
Tofta skjutfilt kommer att klargéra buller-
utbredningen fran skjutfiltet. Linsstyrelsen

hinvisar dll limnat granskningsyttrande
over FOP Visby.



Riksintressen enl. 4 kap MB
Oversikesplanen beror riksintressen  en-
ligt 4 kap 1-8§§ MB. Mot bakgrund av de
natur- och kulturvirden som finns i omra-
det 4r hela Gotland av riksintresse enligt
4 kap. 2 § MB, vilket innebir attexloate-
ringsforetag och andra ingrepp endast far
komma till stind om det kan ske pé ett site
som inte pitagligt skadar omridets natur-
och kulturvirden. Bestimmelsen utgdr inte
hinder fér utveckling av befintliga titorter
eller av det lokala niringslivet.

Viktigt nir det giller 4 kap MB att riks-
dagen redan gjort en avvigning mellan
olika intressen och att natur- och kultur-
virdena ska ges foretride i konkurrenssi-
tuationer (prop.185/86:3, sid. 170). Exploa-
teringsforetag och andra ingrepp som kan
patagligt skada ett utpekat omrades natur-
och kulturvirden fir allts3 inte komma till
stand.

Kommunens beskrivning av riksintres-
sena enligt 4 kap MB har utvecklats efter
samradet, men manga viktiga avvigningar
for att tillgodose dessa hinvisas till det fort-
satta arbetet med fordjupade &versiktspla-
ner. Oversiktsplanen ger dirmed i sig inte
tillricklig vigledning om hur riksintres-
sen enligt 4 kap MB tillgodoses, men ger
till stor del forutsiteningar for att detta ska
kunna goras i den fortsatta planeringen.

De geografiska avgrinsningar som kom-
munen gjort avseende riksintresscomré-
dena som anges i 4 kap 4 § MB ir adekvata.
Linsstyrelsen anser dven att kommunen gor
en riktig tolkning av att virdena i national-
landskapet ir sirskilt starka i de omrdden
som ir framhéllna i MB; Faro, Storsudret,
Ostergarn och Gotlands kust. De planer
som tas fram fér dessa omrdden kommer
att utreda och klarligga vilka konsekvenser
planerna far for riksintressena enligt 4 kap
MB. Forst i granskningen av dessa fordju-
pade dversiktsplaner kommer Linsstyrelsen
att kunna bedéma om féreslagen ny bebyg-
gelse och andra etableringar ir forenlig med
riksintressen enligt 4 kap MB.

Vindbruk och paverkan pa

riksintresse enligt 4 kap. MB

Lansstyrelsen gor bedomningen att fullska-
lig utbyggnad av vindkraft i alla de omri-
den (1-6) som anges som utbyggnadsom-
riden kan komma att leda till en pétaglig
skada pd Gotlands natur- och kulturvir-
den. I dversiktsplanen anges att syftet inte
ir att bygga ut alla omriden maximalt, utan
att vindbruket ska byggas ut s att de dill-
gingliga mark- och vindresurserna pa ling
sikt utnyttjas pa bista sitt. Detta 4r en in-
riktning Linsstyrelsen stddjer. Vilka maxi-
mala héjder pa vindkraftverk som kommer
att tillitas anges inte, detta gor ate det &r
2015 kan komma att réra sig om 150-200 m
héga verk. I framtiden kommer det enligt
Gotlands kommun att byggas i storleksord-
ningen soo vindkraftverk i kommunen.

I prop 1985/86:3 anges att noggranna
overviganden ska goras nir det giller valet
av plats for exploateringsforetag och att det
kan bli aktuellt att anpassa dem till land-
skapsbilden och de virden som finns i kul-

turmiljon i 6vrigt. Nigon egentlig land-
skapanalys har inte gjorts i det hir fallet,
men Linsstyrelsen bedémer att den vind-
kraftutbyggnad som skisseras kommer att
leda till ett pitagligt inslag i landskapsbil-
den. Férindringen kan pd sikt leda till en
pataglig skada pa riksintresseomriadet Got-
land. I MKB anger kommunen med hin-
visning till riksintresse enligt 4 kap MB att
“for varje nytt verk som tilliss finns en risk att
det skyddsviirda intresset urholkas och att det
slutligen passerar grinsen for pétaglig skada
pd helhersvirdet”. Att en landskapsanalys
saknas omnimns i MKB som en brist, vil-
ket dven Linsstyrelsen anser det ir.

Linsstyrelsen anser dirmed att 6versikts-
planen inte ger en tillricklige vilgrundad
bild av den helhetsverkan som en utbygg-
nad av vindbruket enligt planen kan ge,
men anser under de fSrutsittningar som
rader att det 4r ett hogt krav att stilla. Det
ir dirfor angeliget att utveckla former for
att fortsittningsvis i de enskilda projekten
viga in pdverkan pd Gotlands helhetsvir-
den.

Kommunen pekar ut ett flertal omraden
av typ I och 2, som ir limpliga for grup-
per av vindkraftverk, emellan dessa pekas
dessutom ut platser for enstaka verk. Lins-
styrelsens beddmning 4r act det viktigt att
vindkraftutbyggnaden sker samlat och i
stérre grupper for ace riksintresset enligt
4 kap MB inte ska pétagligt skadas. Lins-
styrelsen kvarstdr vid de synpunkter som
limnades i samradet att omraden av typ 3,
for enstaka verk ska utgd ur planen. Dess-
utom anser Linsstyrelsen att stor restrikti-
vitet ska gilla for etablering av vindkraft-
verk utanfér omraden som anges i planen.

Undantag fran bestammelserna i 4 kap MB.
I 4 kap 1 § MB anges att regleringen om
riksintressen enligt 4 kap inte utgdr hinder
for utvecklingen av befintliga titorter eller
av det lokala niringslivet. De titorter som
kommunen pekar ut i avsnittet om bebyg-
gelseutveckling dr enligt Linsstyrelsens be-
domning ocksa de titorter dir det skulle
kunna vara aktuellt med undantag frin be-
stimmelserna, i dvrigt kan detta inte bli ak-
tuelle. For att undantaget ska kunna dill-
limpas krivs att det giller en ort som ir en
titort samt attexploateringen hinger sam-
man med titortens utveckling. Det 4r dir-
for viktigt att kommunen i de fordjupade
oversiktsplaner som tas fram sirskilt pekar
pa vilka undantag frin bestimmelserna
som kan vara aktuella inom titorterna si
att detta framgar.

Exempel pd verksamheter som kan anses
som lokalt niringsliv (prop 1985/86:3) ir
nya former av vattenbruk, utveckling av
smabatsvarv, utbyggnad av turistanligg-
ningar och utveckling av viss fritidsbebyg-
gelse i anslutning till jord- och skogsbruks-
foretag. Aven de undantag i form av ut-
veckling av det lokala niringslivet som kan
bli akcuella bor ha sin grund i en fordjupad
oversiktsplan. Linsstyrelsen gor bedom-
ningen att fdreslagen utveckling av vind-
bruket pa Gotland inte kan tilldtas utifran
undantaget lokalt niringsliv.
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Linsstyrelsen anser sammantaget att de
viktigaste strategierna for att riksintressena
enligt 4 kap inte ska pétagligt skadas 4r att:

e Samla bebyggelsen, vilket ér sirskilt
viktigt i omradena som pekas ut i 4
kap 4 § MB. Kommunen har goda in-
tentioner att gora detta och resone-
manget kring enstaka ny bebyggelse i
kustzonen ir limpligt.

I fortsatt planering tydligt peka ut om-
raden som inte ska bebyggas pga hoga
virden eller som ir sirskilt virdefulla att
inte bebygga med hinsyn till omradets
karaketir och helhetsvirden. Kommunen
anger att man i fortsatt planering avser
peka ut omraden som inte dr limpliga
for bebyggelse samt attexploateringar
ska samspela med de héga virdena for
natur, kultur, turism och friluftsliv, vil-
ket ir ett konkretexempel pd hur detta
kan ske.

I fortsatt planering precisera var en ti-
tare exploatering for turism ir mojlig
och var ordrdhet ir visentligt. Kom-
munen anger att utvecklingsméjlighe-
terna for turismanliggningar befindiga
och nyetableringar ska utgd fran plat-
sens forutsittningar. Det 4r i detta sam-
manhang viktigt att podngtera att kvali-
téerna inte heller ska gé forlorade genom
att allefér omfattande anliggningar for
turism och friluftsliv uppfors.

I fortsatt planering precisera méj-
liga undantag frin bestimmelserna
i 4 kap MB avseende titorter och lo-
kalt niringsliv. De titorter som kom-
munen pekar ut i avsnittet om bebyggel-
seutveckling ir enligt Linsstyrelsens be-
démning ocksé de titorter dir det skulle
kunna vara aktuellt med undantag frin
bestimmelserna.  Resonemang  kring
detta bor utvecklas i kommande plane-
ring.

* Alla omriden som ir utpekade som
omriden for vindbruk i éversiktspla-
nen byggs inte ut. I dagsliget finns pi
grund av intressekonflikter inte forut-
siteningar for ate bygga ut alla de omré-
den som pekas ut som vindkraftsomra-
den. Dock kan idndrade forutsittningar
gora att det blir akeuellt under planpe-
rioden. Det idr dirfér angelidget att ut-
veckla former for att fortsdttningsvis i de
enskilda projekten viga in paverkan pé
Gotlands helhetsvirden.

Vindkraftsutbyggnaden sker i storre
grupper, enstaka verk mellan grup-
perna undviks. Kommunen pekar ut
ett flertal omraden av typ 1 och 2, som
ir limpliga for grupper av vindkraft-
verk, emellan dessa pekas dessutom ut
platser for enstaka verk ut. Linsstyrel-
sens beddmning idr att det viktigt att
vindkraftutbyggnaden sker samlat och
i stdrre grupper for att riksintresset en-
ligt 4 kap MB inte ska patagligt skadas.
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Stor restriktivitet ska gilla for etablering
av vindkraftverk utanfér omriden som
anges i planen.

* Vindkraft byggs inte inom omraden
som ir sirskilt framhallna; Faro, Stor-
sudret, Ostergarn och Gotlands kust.
Att kommunen valt att undanta de i lag-
texten utpekade omridena Gotlands
kust, C)stergarn, Storsudret och Faro
samt Natura 2000-omraden ir i linje
med Linsstyrelsens tidigare limnade
synpunkter.

2. Miljokvalitetsnormer
Enligt PBL 2 kap 2 § ska miljokvalitetsnor-
mer (MKN) f6ljas vid planliggning.

Fér nirvarande finns MKN f6r olika for-
oreningar i utomhusluften (SFS 2001:527),
olika kemiska foreningar i fisk- och mus-
selvatten (SES 2001:554) samt for omgiv-
ningsbuller (SFS 2004:675). Vattenmyn-
digheterna har under december 2009 fast-
stille MKN i form av kvalitetskrav for yt-
vattenférekomster,  grundvattenférekom-
ster och skyddade omriden enligt vatten-
forvaltningsforordningen.

Ett acceptabelt resonemang om MKN
for luft finns i avsnittet om hilsa och si-
kerhet. Det saknas argumentation avse-
ende dvriga MKN. Kvalitetskraven avse-
ende MKN f6r vatten innebir att tillstdn-
det i vattenférekomster inte fir forsimras.
For vattenférekomster som inte uppnar
god status eller riskerar att férsimras kom-
mer dtgirdsprogram att faststillas med ét-
girder som krivs for att uppnd kvalitets-
kraven. Kvalitetskrav och atgirdsprogram
ir bindande f6r kommuner och myndighe-
ter. Linsstyrelsen erinrar om att myndighe-
ter och kommuner ska sikerstilla att MKN
uppfylls vid prévning av tillidighet och till-
stind mm. Dessa ska dirmed iakttas vid
fortsatt planliggning.

3. Landsbygdsutveckling

i strandnara lagen

I 7 kap 18 €§ miljobalken anges vad som
avses med omriden for landsbygdsutveck-
ling i strandnira ligen (LIS-omriden).
Kommunen har valt att inte peka ut sadana
omraden i dversiktsplanen utan hinskju-
ter detta till kommande planering. Dirfor
gor Linsstyrelsen i nuliget ingen bedém-
ning av oversiktsplanens forenlighet med
bestimmelserna i 7 kap 18 ¢§ MB.

I det fortsatta arbetet med LIS-omriden
ir det viktigt att uppmirksamma att Got-
land ir ett av de omraden dir omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen
kan utpekas med viss begrinsning. Detta
gdr att kraven pé underlag vid bedémning
och urval av omriden ska stillas hogre i
dessa omraden idn i landet i 6vrigt. Kom-
munen har valt att i dversiktsplanen peka
ut typer av omriden som man i det fort-
satta arbetet ska fokusera pa. Detta ir be-
fintiga campingplatser, mindre kustsam-
hillen samt fore detta militir- och indu-
striomrdden. Linsstyrelsen har inte gjort
nigon bedomning av om dessa kan anses

uppfylla bestimmelserna i 7 kap 18 ¢ §. Det
bér tydliggéras att undantag frin strand-
skyddet i dessa omraden inte bli aktuella
forran fragan ir utredd i fortsatt planering.

4. Halsa och sakerhet,

risk for olyckor dversvimning och
erosion

Linsstyrelsen bedémer att dversikesplanens
riktlinjer kring hilsa och sikerhet risken
for olyckor, dversvimning eller erosion bér
bidra till att dessa frigor kan hanteras kor-
rekt i den fortsatta planeringen. Linsstyrel-
sens limnade synpunkter har i stort sett till-
godosetts.

Trafiksakerhet

Fragor om trafiksikerhet bor beaktas i det
fortsatta planarbetet i enlighet med Vigver-
kets synpunkter.

Klimatscenarier

I éversiktsplanen finns ett fordjupat reso-
nemang kring dversvimningsproblematik.
Att risken for stigande havsytenivier och
dess konsekvenser ska beaktas vid all loka-
liseringsprévning och infrastrukcurplane-
ring i kustzonen ir en viktig utgdngspunkt.
Linsstyrelsen anser att dven oOversvim-
ningsrisker kring vattendrag samt riskerna
for erosion bor utredas i fortsatt planering.

Fororenade omrdden

Fororenade omriaden tas upp som en av
forutsittningarna vid planering samt byg-
gande och nyttjande av mark. Ett omrade
vid Kappelshamnsviken pekas ut som ut-
vecklingsomrade for turismverksamhet.
Hir bor uppmirksammas att det funnits en
oljedepd och att utredningar saknas for att
avgora om det innebir begrinsningar.

Vattentakt

Tingstide trisk utgor i dag savil dricksvat-
tentike som badplats. Omradet pekas ut
som en turistzon i planen, beroende pa vil-
ken utveckling detta innebir bér riskerna
for paverkan pa vattenkvaliteten Gvervigas.

Annan lagstiftning

Niégra av de omraden som pekas ut som
vindkraftsomridden 4r mindre limpliga
attexploatera ur fornlimningssynpunkt,
vilket beror KML. Detta omfattar del av
omride typ 1, Kajsarskogen (Norrlanda —
Gothem), samt omrade typ 2, Norrlanda
Hamstidar.

Handldggning

Beslut i detta drende har fattats av linsrad
Anders Granat. Arendet har foredragits for
linsstyrelsens ledningsgrupp av planhand-
liggare Elin Sander. Handliggningen har
skett tvirsektoriellt med representanter fran
kulturmiljs, naturvird, miljoskydd samt
vatten och fiske.
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ORDFORKLARINGAR

"Arets medelvattenstand” ir ett beraknat-
varde bestamt genom manga arsmedelvérden
— det kravs mer @n 30 ars varden for att nagor-
lunda val kunna bestdmma ett omrades medel-
vattenstand.

Arshogsta vattenstand ar det hogsta vatten-
stand som uppnas under ett ar. De hogsta niva-
erna ar ofta kortvariga, storleksordning ca 6 tim-
mar, men vattenstandet kan skifta kraftigt och
stiga ett par decimetrar pa en timme. Detta
innebdr att stora skador kan intraffa pa kort tid.

Berggrundsstratigrafi: Laran om berggrun-
dens skikt/lagerféljder. Berggrundsstratigrafin
beskriver de bergenheter och jordenheter som
utgor jordskorpan.

Hogt vatten: Forhojda vattennivaer under en
langre period intréffar da och da pa grund av
tex kraftiga vastvindar. Vintern 2006-2007 var
vattenstandet mer @n 40 cm 6ver medelvatten

i Visby i 6ver en manad. Den hogsta uppmatta
vattennivan var da +88 cm vilket fick stora kon-
sekvenser for reningsverket, bland annat upp-
stod svdrigheter att fa ut det rena avloppsvatt-
net. Aven andra platser runt Gotland, tex Lju-
garn, Burgsvik och Katthammarsvik hade pro-
blem. Hogt vatten kommer ofta i samband med
ovdder vilket gor reningsverken extra kdnsliga
for stromavbrott.

Boreal skog: Boreal kallas en del av den tem-
pererade zonen pa norra halvklotet. Boreal skog
utgors i huvudsak av barrskog.

Bor: | dversiktsplanen ges uttryck for kom-
munens langsiktiga vilja och avsikt att agera i
utformningen av den fysiska miljon. Oversikts-
planen &r inte ett juridiskt tvingande dokument.
Det innebdr att det & mojligt att gora avsteg,
dvs att kommunen inte har skyldighet att folja
oversiktsplanen till punkt och pricka. Utgangs-
punkten ar dock att dversiktsplanen ska foljas
och att avsteg hor till undantagen.

Avsteg fran oversiktsplanen ska inte lamnas utan
en vélgrundad motivering. Det avgorande for att
uppratthalla 6versiktsplanens trovérdighet &r att
den grundldggande langsiktiga viljan och avsik-
ten inte gar forlorad. Den viktigaste utgangs-
punkten vid prévningar mot dversiktsplanen ar
darfor att visa att eventuella avsteg inte dventy-
rar syftet med planen. Avsteg kan av olika skal
anda i vissa fall vara oundvikliga. Det hor till den
foranderliga verklighet vi lever i, en verklighet
som staller stora krav pa anpassningsformaga
och flexibilitet, bade pa oss manniskor och pa
hur vi véljer att forma den fysiska miljon runt-
omkring oss.

Oversiktsplanen dr med andra ord inget “skall-
dokument’, den &r ett "bér-dokument”. Ordet
bor uttrycker dock, i detta sammanhang, en
stark vilja och avsiktsforklaring. Innebérden lig-
ger ndrmare "ska galla”dn "behdvs inte”.

dB: decibel (Matt pa ljudnivan).

dBA ekvivalent: Med ekvivalent ljudniva menas
"medelljudnivan”under en viss tid. De flesta rikt-
varden anges i ekvivalent ljudniva som for tex
trafikbuller och industribuller.

Effekt (energi per tidsenhet): 1TTW =10°GW =
10° MW =10° kW =102 W.

Energi (energiméangd): 1TWh =10° GWh =10°
MWh =10° kWh = 10" Wh.

FBN: Flygbullernivén, &r ett specialfall av
begreppet ekvivalensniva. Flygbullernivan ar ett
slags “medelvarde” pé ljudnivan alstrad av flyget.

FOP: Fordjupad Oversiktsplan.

GIS: Geographic Information System = Ett
datorbaserat geografiskt informationssystem
(GIS) for att samla in, lagra, analysera och pre-
sentera lagesbunden information. Det skall inte
forvaxlas med “geografisk information” som till
exempel @r en kartsymbol eller linje som mot-
svarar en vag. GIS anvands alltsa for att skapa,
manipulera och utforska geografisk information.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate
Change (FN:s klimatpanel).

Koncessionstrafik: Av staten meddelat till-
stand att bedriva farjetrafik mellan Gotland och
fastlandet.

Korvsjo: Nar en meanderslinga blivit tillrack-
ligt utprdglad kan den bryta igenom ett nds och
bilda en ny vattenfara. Den slinga som da inte
langre har nagot vattenflode kan sa smaningom
bilda en sk korvsjo.

LIS-omraden: Omraden for Landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen.

Meander: Meander ar en slingrande flodféra i
ett flackt landskap skapad av erosion i ytterkur-
vorna av floden och avlagring i innerkurvorna.

MKB: Miljokonsekvensbeskrivning.
MB: Miljobalken.

Miljokvalitetsmal: Riksdagen har antagit 16
st nationella miljokvalitetsmal. Malen beskri-
ver den kvalitet och det tillstdnd som var natur-
och kulturmiljo maste ha for att samhallsutveck-
lingen ska anses miljom assigt hallbar pa lang
sikt. Miljokvalitetsmalen ska genom samver-
kande insatser pa nationell, regional, lokal och
enskild niva uppnas inom angivna tidsramar.

Miljokvalitetsnorm (enligt 5 kap miljobal-
ken): Regeringen far for vissa geografiska omra-
den eller for hela landet, med stod av 5 kap mil-
jobalken, meddela normer for kvaliteten pa
mark, vatten, luft eller miljon i dvrigt, om det
behdvs for att varaktigt skydda méanniskors hélsa
eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller
oldgenheter for manniskors halsa eller miljon.
Dessa normer bendamns miljékvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormerna &r juridiskt bindande och
far inte dverskridas.
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Nematoder: Trad- eller rundmaskar.

Nollplansforskjutning: Med nollplansfor-
skjutning menas att vindarna ar utraknade for
héjden ovan den hojd som upplevs som mark-
nivan for vindens gransskikt. Den som anvander
vindkarteringen maste alltsa lagga till hojden for
"nollplanet”. Nollplansforskjutningen kan upp-
skattningsvis sattas till % av vegetationens hojd.

NRL: Naturresurslagen, har ersatts av Miljobal-
ken.

Prefixforklaringar

K: Kilo =10° =1000

M: Mega =10° =1000 000

G: Giga =10° =1000000 000

T: Tera =10" = 1000000 000 000

PBL: plan- och bygglagen.

Pataglig skada: | lagtexten ges ingen narmare
forklaring till begreppet pataglig skada. Inte hel-
ler i forarbetena finns nagon entydig definition.
Oftast handlar svarigheterna om att bedéma
eventuell pataglig skada pé de riksintressen som
handlar om natur- och kulturvéarden och frilufts-
livets intressen. | de andra fallen handlar det sna-
rast om huruvida en &tgérd hindrar ndgon form
av exploatering eller inte.

Recent strandbildning: Nutida strandbildning.

Recipient: Mottagare av det renade avlopps-
vattnet (dike, havet, lerjord, sandjord mm).

RHOO: Rikets hojdsystem med utgangspunkt
fran en definierad nollniva for havsytan.

Rotor: Vindkraftverkets roterande del.
SGU: Sveriges Geologiska Undersékningar.
(S)NV: (Svenska) Naturvardsverket.
Soligent karr: Sluttande karr.

Talinterferens: Talinterferens beskriver forhal-
landet mellan tal och bakgrundsljud — talmaske-
ring eller talinterferens representerar den spe-
cifika situation da manskligt tal maskeras av ett
annat ljud.

Urban: stadsmassig.
VA: Vatten och Avlopp.
OP: Oversiktsplan.
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1. BILAGOR

STYRANDE VISIONS- OCH MALDOKUMENT

Vision Gotland 2025 - Regionalt utveck-
lingsprogram for Gotland antogs av
kommunfullméktige 2008

Vision Gotland 2010 antogs av kommunfull-
maktige 1995

Miljoprogram for ekokommun Gotland
antogs av kommunfullméktige 2008

Vattenplan for Gotlands kommun antogs
1996 av kommunfullméktige och reviderades
2005

Langsiktig plan for VA-utbyggnad for Got-
land antogs av kommunfullméktige i revide-
rad form 2006

Energi 2010 - energiplan for Gotland
antogs av kommunfullméktige 2006

Bostadsforsorjningsplan 2008-2013 antogs
av kommunfullméktige 2007

Gotlands regionala tillvixtprogram for
aren 2008-2011 antogs av kommunfullmék-
tige 2008

Lansplan for regional transport-
infrastruktur 2004-2015 antogs av
kommunfullméktige 2004

Skolplan 2008 antogs av Barn- och utbild-
ningsnamnden 2007

Renhallningsordningen for Gotlands
kommun antogs av kommunfullméktige att
galla fran den 1 oktober 2007

Program for miljoanpassat och resursef-
fektivt byggande antogs av kommunfullméak-
tige 2003

FOP Hela Visby antogs av kommunfullméktige
i december 2009

FOP Sudret antogs av kommunfullmaktige
1995

FOP Ostergarnslandet antogs av kommun-
fullmaktige 1995

FOP Far6 antogs av kommunfullmaktige 1995

Folkhélsopolitiskt program for Got-
land 2009-2013 antogs av kommunfullmak-
tige 2003 och reviderades 2008

Fritidspolitiskt program for Gotlands
kommun antogs av kommunfullmaktige 2009

Kulturpolitiskt program for Gotlands
kommun antogs av kommunfullméktige 2009

Gotland kommuns IT-strategi antogs av
kommunfullmaktige 2000

Program for handikappfragor i Gotlands
kommun antogs av kommunfullméktige 2002

Regional strategi och kommunal hand-
lingsplan for inforandet av biogas pa Got-
land faststélldes av kommunstyrelsen 2009

Styrkort i Gotlands kommun

Strategisk plan och budget for samtliga
forvaltningar

Regionala miljokvalitetsmal

Plan- och bygglagen

Miljobalken

Svensk strategi for hallbar utveckling
Nationella miljokvalitetsmal
Socialtjanstlagen

FN:s Barnkonvention

Foljande personer har ingatt i arbetet med Bygg Gotland

Projektdgare:
Kommunstyrelsen

Styrgrupp:
Carin Johanson, Stadsarkitekt
Per Lindskog, Utvecklingsdirektor

Arbetsgrupp:

Jan von Wachenfeldt, Projektledare, Ledningskontoret

Gunnar Gustafsson, Stadsarkitektkontoret
Frida Brunner, Stadsarkitektkontoret
Anders Rahnberg, Stadsarkitektkontoret

Dialogforum:

Ann-Sofi Lindskog, Tekniska forvaltningen
Goran Blomgren, Tekniska forvaltningen
Lars-Gunnar Wedin, Tekni ska forvaltningen

Claudia Maretic Castillo, Miljo- och hélsoskyddskontoret

David Taylor, Socialférvaltningen
Eva Werkelin, Stadsarkitektkontoret

Freddy Sirland, Barn- och utbildningsforvaltningen

Hans Stenmark, Kultur- och fritidsforvaltningen

Kermith Larsson, Halso- och sjukvardsforvaltningen

Kjell Lydénge, Réddningstjansten
Mats Ljung, Réddningstjansten
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Hallbarhetsgruppen:

Cora Juniwik, Folkhalsoenheten
Helena Andersson, Ledningskontoret
Lena Johansson, Ledningskontoret

Miljékonsekvensbeskrivning och Naturvdrden:

Sten Svensson, Kommunekolog

Andra medarbetare:
Maria Hallberg, Stadsarkitektkontoret

Niclas Fredriksson, Stadsarkitektkontoret

Lars W Gronberg, Stadsarkitektkontoret

Statistik
Lennart Andermo

Konsulter:
Mans Hagberg
Calle Brobdack
SMHI

Stenstroms Information & Marknadsféring

Ett stort TACK till 6vriga
informanter och seminariedeltagare!
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